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O Forum metropolitano de seguranca
publica e a ampliacao do debate
sobre a violéncia em Sao Paulo

colocou o tema da seguranca publica na agenda politica brasileira.

Primeiro, nas elei¢des para governador de Estado, e posteriormente
nas eleicdes para Presidente da Reptblica e prefeito, verificou-se a
ampliacdo do debate sobre as causas do aumento da criminalidade e da
violéncia e as estratégias e a¢cdes capazes de solucionar o problema. O debate
politico foi alimentado pelo surgimento e fortalecimento de centros
produzindo estudos e pesquisas sobre o tema em diversos estados do pais,
como, por exemplo, o Ntcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de
Sao Paulo (NEV-USP), o Instituto Superior de Estudos da Religido (ISER) e o
Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da universidade Candido
Mendes no Rio de Janeiro (CESEC), e o Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranca Publica da universidade federal de Minas Gerais. Foi também
alimentado pelo surgimento de organiza¢des nao governamentais dedicadas
ao tema da violéncia - como o Movimento Viva Rio, o Férum em defesa da
vida contra a violéncia, o Instituto Sao Paulo contra a violéncia e o Instituto
sou da paz - e pelo engajamento de organizacdes de direitos humanos no
debate sobre politicas de seguranca ptblica.

Na esfera federal, o debate sobre a criminalidade e a violéncia,
alimentado pelo lancamento do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) em 1996, ganhou forca ap6s a greve das policias civis e militares em
diversos estados brasileiros em 1997 e mais claramente com o langamento do
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) no ano 2000. Na esfera
municipal, o debate sobre a criminalidade e a violéncia ganhou forca
durante as elei¢des do ano 2000. No Estado de Sdo Paulo, desde marco 2001,
o Foérum metropolitano de seguranga publica se tornou um espago
privilegiado para este debate, reunindo ndo apenas prefeitos, mas
representantes do governo federal, do governo estadual e da sociedade civil.

A violéncia aumentou na década de noventa no Brasil. A taxa de mortes
resultantes de agressdo passou de 20,9 mortes por 100 mil habitantes em
1991 para 27 mortes por 100 mil habitantes no ano 2000 (+29,19 %), ver
tabela I, segundo dados da Organizagdo mundial da satide, para sessenta
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paises de diversas regides do mundo, o Brasil é o pais que registra a segunda
maior taxa de mortalidade por agressdo. Apenas a Colémbia, pais em guerra
civil hé sessenta anos, tem uma taxa superior a do Brasil, ver tabela II.

Tab.I — MORTES POR HOMICIDIO POR 100 MIL HABITANTES, POR ESTADOS

(Brasil, 1991-2000)

Estado/Regido 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ;/%
Acre 25,3 24,8 25,9 194 22,0 20,6 19,6 20,7 94 192 -24,11
Amazonas 19,2 16,3 15,8 17,0 18,4 18,0 18,1 20,2 19,3 19,7 2,60
Amapa 18,1 240 202 359 350 41,7 331 374 423 325 7956
Para 165 151 12,1 135 129 122 129 130 105 13,0 -21,21
Rondoénia 442 350 426 336 272 236 275 369 321 349 -21,04
Roraima 369 436 31,8 336 369 386 312 439 493 395 7,05
Tocantins 10,2 7,1 9,6 10,8 74 12,2 11,2 12,3 13,1 153 50,00
Regido Norte 20,5 18,1 17,3 17,6 16,7 16,7 16,9 19,0 17,0 18,7 -8,78
Alagoas 27,0 23,4 24,3 23,9 28,1 27,6 23,6 21,2 19,8 25,6 -5,19
Bahia 5,0 69 124 143 124 150 156 156 156 156 212,00
Ceara 9,7 85 108 95 126 127 144 131 152 165 70,10
Maranhao 93 8,4 7,8 6,1 7,4 6,6 59 4.8 45 61 -34,41
Paraiba 125 106 11,2 121 139 188 146 124 11,8 150 20,00
Pernambuco 388 352 376 347 361 398 485 572 536 523 3479
Piaui 44 3,7 4,6 39 4,6 4,6 5,6 51 4,7 8,2 86,36
Rio Grande Norte 9,2 8,1 9,9 8,4 9,9 9,1 89 8,3 8,3 9,2 0,00
Sergipe 21,7 30,7 20,4 22,1 16,2 144 11,3 10,2 19,3 22,0 1,38
Regido Nordeste 14,5 14,0 16,2 15,8 16,4 17,8 19,0 19,7 19,6 20,7 42,76
Espirito Santo 377 321 413 433 422 417 486 566 507 46,7 23,87
Minas Gerais 7,7 6,9 7,5 6,7 7,2 7,2 7,6 8,4 88 110 42,86
Rio de Janeiro 396 350 412 489 622 588 575 539 510 509 @ 2854
Séo Paulo 308 282 284 303 346 357 356 391 434 422 37,01
Regido Sudeste 27,1 24,4 26,3 28,7 33,6 33,5 33,6 35,2 36,7 36,4 34,32
Parana 14,5 12,8 14,3 14,4 15,7 15,1 17,3 17,5 18,0 18,5 27,59
Rio Grande do Sul 18,5 17,0 12,6 14,2 15,0 15,1 16,6 15,2 15,1 16,3 -11,89
Santa Catarina 78 7,6 7,7 71 8,4 8,1 82 7,7 7,2 79 1,28
Regido Sul 14,8 13,4 12,2 12,8 13,9 13,6 15,1 14,5 14,5 15,3 3,38
Distrito Federal 335 284 359 34 389 377 351 369 361 375 11,94
Goias 20,4 19,3 16,6 17,2 16,7 154 14,9 13,3 16,3 20,1 -1,47
Mato Grosso 22,1 23,6 251 276 331 374 371 333 280 31,0 4027
Mato GrossodoSul 225 174 171 150 275 287 327 353 337 398 7689
Regido Centro-Oeste 23,4 21,2 216 21,8 259 262 263 258 256 293 25,21
Brasil 20,9 19,1 203 21,4 240 244 250 259 263 270 2919
Fonte : WAISELFISZ 2002 : 33.
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Tab. II — BRASIL EM PERSPECTIVA COMPARADA : HOMICIDIOS POR 100 MIL HAB., POR PAIS

Pais Ano Homicidios/100 mil hab.
Alemanha 1999 0,9
Austrélia 1998 1,0
Argentina 1996 24,6
Brasil 2000 27,0
Canada 1997 14
Colombia 1998 60,0
Coréia 1997 2,1
Equador 1996 15,5
Espanha 1998 0,9
Estados Unidos 1998 6,6
Fed. Russa 1998 23,0
Franca 1998 0,7
Hungria 1999 2,9
Italia 1997 13
Japao 1997 0,6
México 1997 14,9
Polbnia 1996 2,6
Portugal 1999 1,2
Reino Unido 1999 0,7
Suécia 1996 1,2

Fonte : WAISELFISZ 2002 : 53-54.

Em todas as regides e estados do pais, a violéncia é mais intensa nas
grandes cidades e &reas metropolitanas, particularmente em bairros carentes
situados na periferia de grandes cidades e dreas metropolitanas. A taxa de
mortes por agressdes nas capitais passou de 34,1 mortes por 100 mil
habitantes em 1991 para 47,2 mortes por 100 mil habitantes no pais (+38,4 %)
- 74,8 % superior a taxa brasileira. As capitais que registraram as maiores
taxas foram Recife, Vitéria, Cuiabd, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Velho -
ver tabela III. H4 também uma concentracdo da violéncia na populagao
jovem, do sexo masculino. Nas capitais, a taxa de mortes por agressdes na
faixa etaria de 15 a 24 anos chegou a 98,8 mortes por 100 000 habitantes no
ano 2000 - 109,3 % superior a taxa da populagdo total das capitais e 265,9 %
superior a taxa brasileira. As taxas mais altas de mortes por agressdes entre
os jovens foram registradas em Recife, Vitdria, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Cuiaba. Levando em consideracdo apenas a populacdo masculina, de 15 a
24 anos, nas capitais, a taxa de mortes por agressdes ou homicidios chega a
181,8 mortes por 100 mil habitantes - 424,5 em Recife, 309 em Vitéria, 269,4
em Sao Paulo, 264,9 em Cuiaba e 252,3 no Rio de Janeiro, ver tabela IV.
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TaB. III. — MORTES POR HOMICIDIOS POR MIL HABITANTES, POR CAPITAL
(Brasil, 1991-2000)

Capital/Regido 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Var.( %)
Belém 273 278 189 268 246 227 241 281 460 561 10549
Boa Vista 43,0 43,7 371 405 437 501 316 459 448 404 -6,05
Macapa 224 323 256 433 449 615 461 496 613 462 106,25
Manaus 381 31,6 296 329 343 353 345 389 330 332 -1286
Palmas 12,7 168 126 11,7 139 9,3 71 125 193 218 71,65
Porto Velho 56,7 433 397 389 225 330 378 681 530 475 -16,23
Rio Branco 470 474 482 341 345 358 375 398 178 364 -2255
Regido Norte 351 327 277 320 305 326 31,3 381 402 431 22,79
Aracaju 27,7 730 353 486 292 290 192 171 346 394 42,24
Fortaleza 208 180 21,2 20,7 290 245 270 204 252 282 35,58
Joao Pessoa 194 208 246 247 336 364 333 377 358 378 94,85
Maceid 455 424 434 420 473 494 387 335 312 451 -0,88
Natal 16,7 122 165 155 177 175 181 161 95 104 -37,72
Recife 695 636 694 616 680 788 1047 1126 975 958 37,84
Salvador 19 103 331 402 30,0 383 412 412 412 41,2 206842
Sao Luis 283 216 185 187 242 231 222 164 126 16,6 -41,34
Teresina 10,9 94 108 97 120 133 169 17,7 138 222 103,67
Regido Nordeste 253 269 326 334 345 371 40,7 395 378 405 60,08
Belo Horizonte 153 138 134 127 180 189 205 201 81 148 -3,27
Rio de Janeiro 351 193 328 406 629 674 651 613 519 565 60,97
Sédo Paulo 504 457 449 473 586 578 561 598 670 648 28,57
Vitéria 64,0 505 790 90,7 94,7 839 1017 101,8 1026 788 23,13
Regido Sudeste 41,7 338 379 41,8 557 566 554 562 558 565 35,49
Curitiba 155 152 186 192 208 221 269 230 263 262 69,03
Florianépolis 51 6,6 8,8 53 105 111 90 85 7,7 10,2 100,00
Porto Alegre 295 301 178 241 291 296 370 309 322 392 32,88
Regido Sul 208 210 174 201 234 243 295 249 269 299 43,75
Brasilia 335 284 359 354 389 383 355 379 363 375 11,%
Campo Grande 251 26,7 234 270 331 425 420 410 309 393 56,57
Cuiaba 14,3 72 104 77 389 443 547 744 661 69,5 386,01
Goiania 256 230 242 255 281 236 220 224 297 28,6 11,72
Regido Centro-Oeste 279 243 280 284 351 358 352 385 371 392 40,50
Brasil 341 300 331 357 435 448 453 460 455 47,2 38,42

Fonte : WAISELFISZ 2002 : 38.

TAB. IV. — MORTES POR HOMICIDIO POR MIL HABITANTES ENTRE 15 E 24 ANOS,
POR CAPITAL SEXO (2000)

Capital/Regido Total Homem Mulher Hom/Mul Hom/Tot Mul/Tot
Belém 52,7 106,5 4,0 26,63 2,02 0,08
Boa Vista 91,0 169,5 17,2 9,85 1,86 0,19
Macapa 98,6 202,9 3,0 67,63 2,06 0,03
Manaus 64,9 126,7 7,7 16,45 1,95 0,12
Palmas 14,9 25,6 56 4,57 1,72 0,38
Porto Velho 91,5 176,5 8,2 21,52 1,93 0,09
Rio Branco 79,2 1516 13,4 11,31 191 017
Regido Norte 65,9 130,0 6,9 18,84 1,97 0,10
Aracaju 80,1 165,5 3,7 44,73 2,07 0,05
Fortaleza 52,6 104,9 59 17,78 1,99 0,11
Jodo Pessoa 87,8 170,7 12,1 14,11 1,94 0,14
Macei6 96,2 185,7 14,7 12,63 1,93 0,15
Natal 15,3 31,8 0,0 - 2,08 0,00
Recife 221,3 4245 28,7 14,79 1,92 0,13
Salvador 85,5 15,4 14 11,00 0,18 0,02
Sao Luis 28,0 51,9 79 6,57 1,85 0,28
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Teresina 42,7 86,7 45 19,27 2,03 0,11
Regiio Nordeste 83,6 125,9 82 15,35 1,51 0,10
Belo Horizonte 75,4 134,2 11,6 11,57 1,78 0,15
Rio de Janeiro 131,1 252,3 12,8 19,71 1,92 0,10
Sao Paulo 138,8 269,4 14,7 18,33 1,94 0,11
Vitéria 160,5 309,0 22,4 13,79 1,93 0,14
Regido Sudeste 128,8 2479 13,9 17,83 1,92 0,11
Curitiba 54,8 105,1 57 18,44 1,92 0,10
Florianépolis 12,9 23,0 2,8 8,21 1,78 0,22
Porto Alegre 87,2 167,7 8,0 20,96 1,92 0,09
Regido Sul 62,9 120,7 6,3 19,16 1,92 0,10
Brasilia 74,3 146,6 8,7 16,85 1,97 0,12
Campo Grande 79,4 149,4 11,7 12,77 1,88 0,15
Cuiaba 130,8 264,9 3,6 73,58 2,03 0,03
Goiania 53,3 100,4 9,6 10,46 1,88 0,18
Regido Centro-Oeste 76,1 148,8 8,8 16,91 1,96 0,12
Brasil 98,8 181,8 10,4 17,48 1,84 0,11

Fonte : WAISELFISZ 2002 : 49.

O debate sobre a violéncial!

Duas visdes cldssicas sobre o problema da violéncia predominam na
sociedade brasileira e exercem grande influéncia sobre as politicas de
seguranca do governo federal e dos governos estaduais :

- A visdo da violéncia como resultado de decisdes ou escolhas de pessoas
livres e racionais, movidas por interesses proprios, sem consideragdo pelos
interesses dos outros e pelas regras que normalmente regulam as relacdes
sociais e comportamentos individuais, diante das oportunidades (riscos,
custos, beneficios) existentes na sociedade. Neste caso, a principal forma de
enfrentar o problema da violéncia seria a ameaga de punicao, seja a prisao
ou eventualmente punicdes alternativas (multas, prestagdo de servigos a
comunidade, etc.) através da qual seria possivel modificar atitudes e
comportamentos e dissuadir potenciais agressores da pratica da violéncia.

- A visdo da violéncia como resultado de desvios ou patologias
individuais de ordem moral, psicolégica e/ou biolégica, que diminuem ou
eliminam a liberdade e a racionalidade das pessoas, temporaria ou perma-
nentemente. Neste caso, a principal forma de enfrentar o problema da
violéncia seria a prisdo ou a internacao, através da qual seria possivel manter
isoladas e/ ou tratar as pessoas que praticam a violéncia.

Estas duas visdes tendem a associar a préatica da violéncia as
caracteristicas dos individuos e grupos, assim como a dissocia-la do contexto
social em que os individuos e grupos interagem. Tendem a fundamentar
politicas que tentam resolver o problema da violéncia através da crimi-
nalizagdo de comportamentos violentos, da identificagdo, do julgamento e
da punicdo, isolamento e/ou tratamento das pessoas que praticam a
violéncia. Sdo politicas de controle da violéncia que estdo apoiadas no

1. Esta é apenas uma breve sintese do debate sobre violéncia no Brasil, que tem paralelos com
o debate internacional. Ver LIMA, MISSE & MIRANDA 2000 ; ZALUAR 1999 e 1994, ADORNO
2002, 1998 e 1993 ; PINHEIRO et al. 1998 ; ABRANCHES 1994. Para o debate internacional, ver
TONRY 1998 ; MAGUIRE, MORGAN & REINER 1997 ; MUNCIE, McLAUGHLIN & LANGAN 1996 ;
MICHAUD 1989.
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fortalecimento do sistema de justica criminal e particularmente das
organizacdes policiais, judiciais e prisionais.

Entretanto, a coleta, a sistematizacdo e a analise de dados estatisticos, a
partir do século XIX na Europa e nas tltimas décadas no Brasil, comegaram a
mostrar que ha diferencas significativas na pratica da violéncia entre os
paises, as areas, as comunidades e os grupos sociais e que hd concentracao
maior da violéncia em determinados espacos. Comecaram a mostrar
também que estas diferencas ndo sdo resultado da concentragdo de indi-
viduos propensos a pratica da violéncia mas que estdo associadas a
caracteristicas dos contextos sociais em que os individuos e os grupos
interagem, que exercem influéncia sobre as atitudes, os comportamentos e os
relacionamentos individuais e coletivos, diferenciando contextos macro-
sociais (paises, cidades, bairros ou comunidades) e contextos micro-sociais
(familias, pequenos grupos).

A partir destes estudos e pesquisas, ganham for¢a duas outras visdes
sobre o problema da violéncia, segundo as quais a pratica da violéncia é
resultado principalmente de problemas ou patologias da sociedade
(economia, sociedade, cultura, politica) e de influéncias negativas exercidas
pelo meio ambiente sobre os individuos e os grupos, que podem ser de dois
tipos :

- Influencias circunstanciais, associadas a situagdes ou oportunidades
que aumentam o risco de violéncia : presenca de armas, alcool ou drogas ;
presenca e intensidade de desentendimentos e conflitos ; auséncia ou debi-
lidade de meios de resolugdo ou de moderacdo de conflitos ; da vigilancia
sobre potenciais agressores, de cuidado por parte das potenciais vitimas ;

- Influencias duradouras, associadas as condi¢des de vida e as regras,
praticas e instituicdes que regulam as relagdes sociais, as atitudes e os
comportamentos individuais e coletivos (auséncia ou baixa efetividade de
regras que disciplinam a resolugdo pacifica de conflitos e regras repressoras
mais efetivas, situagdes prolongadas de desordem urbana, desorganizacao
social, crise econdmica, transicdo politica).

No Brasil, mais recentemente, ganharam forca e passaram a influenciar as
politicas publicas teorias da violéncia com raizes na area da satide publica e
da sociologia, que apontam como causa da violéncia caracteristicas do meio-
ambiente, mais particularmente da sociedade ou comunidade em que os
individuos e grupos interagem?®. Estas visdes tendem a enfatizar a
importancia, na origem da violéncia, dos desentendimentos e dos conflitos
inter-pessoais, agravados ou intensificados por fatores de risco presentes na
sociedade e pela auséncia ou ineficicia de regras para a regulacdo das
relagdes sociais e de meios para a moderacdo e a resolugdo pacifica de
conflitos. Permeiam e fundamentam politicas que tentam resolver o
problema da violéncia através da remocdo ou da reducdo dos fatores de
risco presentes na sociedade e particularmente do desenvolvimento de
mecanismos para moderar e facilitar a resolucdo pacifica de conflitos inter-
pessoais. Sdo politicas de prevencao da violéncia, que antecedem e

2. As propostas para seguranca publica dos principais candidatos ao governo do Estado de
Séao Paulo em 2002, Paulo Maluf, Geraldo Alckmin e José Genoino, deram grande énfase as
acoes policiais para controle e contencado da criminalidade.

3. Ver MINISTERIO DA SAUDE, Politica nacional de reducido da morbimortalidade por acidentes e
violéncias, Brasilia, 2001 ; MINISTERIO DA JUSTICA/SENASP, Plano nacional de seguranca
piiblica, Brasilia, 2000 ; MINISTERIO DA JUSTICA/SEDH, Programa nacional de direitos humanos,
Brasilia, 1996 ; e Programa nacional de direitos humanos 2, Brasilia, 2002.
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complementam as tradicionais politicas de controle ou de contencdo da
violéncia através do fortalecimento da policia, do sistema judicial e do
sistema prisional*.

No Brasil, estas politicas preventivas estdo associadas a expansdo do
papel das organizagdes ndo governamentais e dos governos municipais no
debate sobre violéncia. As organizagdes ndo governamentais e os governos
municipais ndo exercem controle direto sobre as institui¢cdes policiais,
judiciarias e prisionais, mas estdao mais préximos das dreas e dos grupos nos
quais a violéncia se manifesta e exercem controle sobre instrumentos e
recursos para implementacao de politicas sociais e urbanas importantes para
a prevencao da violéncia.

No debate nacional, ha ainda uma vertente mais critica ou radical,
segundo a qual a violéncia é vista como conseqiiéncia ndo tanto da presenga
de problemas, patologias ou fatores de risco nos individuos, grupos ou na
sociedade, mas de caracteristicas estruturais da sociedade que incentivam os
individuos a prética da violéncia como forma de resisténcia e a oposicao a
situacdes de exclusdo, marginalizacdo, exploracdo ou dominacdo. Segundo
esta visdo, estratégias de controle e preven¢do da violéncia tendem a ser
vistas como instrumentos para manutencdo do status-quo e a reducdo da
violéncia dependeria principalmente de mudangas estruturais na sociedade.

Esta vertente esteve originalmente bastante associada a critica das
instituicdes policiais e do sistema de justica criminal e a luta em defesa do
estado de direito e dos direitos humanos no periodo de transi¢do do
autoritarismo para a democracia. Sem abandonar a preocupagdo com o
estado de direito e os direitos humanos, e a reforma das institui¢cdes, ha um
reconhecimento crescente da possibilidade de obter avangos na &rea da
prevengdo e do controle da violéncia dentro do quadro institucional
existente, através de reformas nas institui¢des policiais, judiciais e prisionais,
e da importancia de iniciativas como, por exemplo, o policiamento
comunitario, as ouvidorias de policia, as penas alternativas, os controles
externos das institui¢des policiais e do sistema de justica criminal.

O Férum metropolitano de seguranga ptublica

Desde os anos 1990, por um lado, houve um agravamento dos problemas
de seguranca publica. O crime organizado, a delinqgiiéncia juvenil e os
crimes registrados pela policia preocupavam de maneira particularmente
aguda os governantes, como indicadores do agravamento da violéncia
urbana. Mas, por outro lado, houve também uma preocupacao crescente na
sociedade com manifestacdes menos visiveis de violéncia, na familia, na
escola, no trabalho, na vizinhanga, no transito - crimes muitas vezes nao
registrados pela policia, mas que afetam de maneira direta, imediata e
visivel a seguranca dos cidaddos e a qualidade de vida da populagao.

Segundo pesquisa realizada pela Fundacao Sistema Estadual de Anélise
de Dados (SEADE) em 1998, no Estado de Sdo Paulo, 59 % da populagao

4. Ainda que presente na campanha eleitoral para o governo do Estado de Sdo Paulo, o tema
da prevencdo apareceu com mais for¢a na campanha eleitoral dos candidatos a Presidéncia
da Republica em 2002 (Luis Indcio Lula da Silva, José Serra, Ciro Gomes e Anthony
Garotinho), ainda que todos eles tenham enfatizado a importancia do fortalecimento das
policias e das demais institui¢des do sistema de justica criminal.
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(17,8 % das familias) tinha sido vitima de roubo ou furto nos doze meses
anteriores a pesquisa e 1,6 % da populagdo (4,8 % das familias) tinha sido
vitima de agressdo fisica. Na Regido metropolitana de Sao Paulo, as
porcentagens subiam para 6,6 % da populagdo vitima de roubo ou furto
(19,9 % das familias) e 1,7 % da populacdo vitima de agressao fisica (5,1 %
das familias). Segundo a mesma pesquisa, apenas 45,5 % das pessoas vitimas
de roubo ou furto registravam a ocorréncia na policia (43,1 % na regido
metropolitana e 50,6 % no interior do estado)’. Pesquisas realizadas pelo
Datafolha mostram o aumento da preocupagdo com a violéncia no Brasil de
1996 para 2002. Em pesquisa realizada em fevereiro de 2002, em 153
municipios de todos os Estados brasileiros, 21 % dos entrevistados
responderam que a violéncia é o maior problema do Brasil, em comparacao
com 2 % que responderam a pesquisa em junho de 1996. No Estado e na
cidade de Sao Paulo, a porcentagem dos entrevistados que consideravam a
violéncia como o maior problema do Brasil chegou a 27 % e 29 %°.

Ao mesmo tempo em que aumentava a preocupagao da populagdo com o
problema da criminalidade e da violéncia, programas de estabilizacdo
econdmica e controle do déficit ptblico impunham limites a ampliagdo dos
investimentos do Estado e da Unido na 4rea da seguranga publica. Além
disso, o problema da falta de investimentos foi agravado pela elevada
porcentagem do orcamento da seguranca publica comprometido com
despesas de pessoal e encargos sociais e principalmente com pagamentos de
funcionérios inativos.

No Estado de Sdao Paulo, as despesas totais de seguranca publica
cresceram de R$ 1,8 bilhdo em 1996 para 4,7 bilhdes em 2001 (+ 161 %). Mas,
em 2001, 88 % do orcamento da seguranga publica estava comprometido
com despesas de pessoal e encargos sociais e 40 % estava comprometido
com pagamento de aposentadorias, reformas e pensdes, ver tabela V. Na
policia militar, as despesas totais cresceram de 1,1 bilhdo em 1996 para
3,4 bilhdes em 2001 (+ 209 %). Em 2001, 91 % do or¢amento da policia militar
estavam comprometidos com despesas de pessoal e encargos sociais, e 47 %
com aposentadorias, reformas e pensodes, ver tabela VI7.

Assim como acontece nas areas da satude, educacgdo e assisténcia social,
havia uma demanda crescente da populagdo em favor da ampliacdo das
agdes dos municipios e da sociedade civil na area da seguranca publica, em
colaboragdo com o Estado e a Unido. Os problemas de seguranca ptblica
estiveram no centro dos debates e propostas dos candidatos a prefeito
durante as elei¢des municipais de 2000. Os municipios ndo tém policias, mas
tém apenas guardas municipais. Nao tém sistema judicidrio e sistema
prisional. Nao poderiam, portanto, desempenhar papel muito ativo no
enfrentamento direto do crime. Mas, do ponto de vista da maioria dos
prefeitos, os governos municipais poderiam colaborar com governos
estaduais e governo federal, apoiando politicas de controle da violéncia. E
poderiam desempenhar um papel ativo na prevengdo da violéncia, na
organizacdo e na mobilizacdo da comunidade e no desenvolvimento de
politicas sociais e urbanas direcionadas a areas e comunidades com alto risco

FUNDACAO SEADE 1998 e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 1999 : 41-43.

Folha de Sio Paulo, « Violéncia apavora mais os brasileiros », 10 de margo de 2002 : C-1.
Dados da Controladoria geral do Estado, disponiveis no web-site da secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo (<www.fazenda.sp.gov.br>). Os dados aqui apresentados foram
recolhidos do web-site citado e sistematizados pelos autores.

N
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de violéncia. E poderiam fazer isso de maneira mais efetiva se estivessem
mais organizados, mobilizados, articulados e se desenvolvessem acoes
integradas®.

Tab. V.— SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA : DESPESA TOTAL E DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS (Estado de Sao Paulo, 1996-2001)

SSP* (1996-2000) e SSP/CBPM** (2001) 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Despesa Total (em R$ bilhoes) 19 24 2,98 4,0 44 47
Despesa ¢/ Pessoal e Encargos Sociais (% do total) 83,55 84,21 88,26 89,54 87,13 88,35
Aposentadorias e Reformas 003 11,19 3328 30,72 3048
Pensodes 12,24 12,02 8,73 9,07 9,29
Outros Beneficios Assistenciais 0,07 0,06 0,04 0,05 0,04
Salério Familia 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Vencimentos e Vantagens Fixas - Civil 30,78 27,71 2400 17,63 16,94 17,37
Vencimentos e Vantagens Fixas - Militar 46,55 44,06 40,87 29,77 29,20 31,14
Obrigacdes Patronais 0,00 0,02 0,04 0,02 0,02 0,01
Contribui¢ées 6,19 0,07 0,06 0,05 1,13

* Secretaria de Estado da Seguranca Publica.
** Caixa Beneficente da Policia Militar.
Fonte : Controladoria Geral do Estado, <www.fazenda.sp.gov.br>.

Tab. VI. — POLICIA MILITAR : DESPESA TOTAL E DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
socIAIS (Estado de Sao Paulo, 1996-2001)

PM?*/CB** (1996) ; PM/CB/CBPM (1997-2001) 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Despesa Total (em R$ bilhoes) 1,1 1,6 18 29 3,2 34
Despesa ¢/ Pessoal e Encargos Sociais ( % do Total) 8586 8631 8946 91,82 8768 91,19
Aposentadorias e Reformas 0,04 0,04 37,60 34,32 34,32
Pensdes 18,64 2021 12,23 1256 13,01
Outros Beneficios Assistenciais 0,10 0,11 0,05 0,07 0,06
Salério Familia 0,04 0,02 0,02 0,02 0,01 0,01
Vencimentos e Vantagens Fixas - Civil 0,33 0,30 0,28 0,18 0,17 0,19
Vencimentos e Vantagens Fixas - Militar 8548 67,08 68,69 4168 4048 43,60
Obrigac¢oes Patronais 0,00 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01
Contribui¢des 0,11 0,09 0,06 0,07

* Policia Militar.
** Corpo de Bombeiro.
Fonte : idem.

E neste contexto que o Férum metropolitano de seguranga publica de Sao
Paulo foi idealizado: é uma organizacdo informal, sem fins lucrativos,
suprapartiddria, que congrega os prefeitos dos 39 municipios da Regido
metropolitana de Sdo Paulo para, juntamente com especialistas em diversas
areas, representantes da sociedade civil, do governo estadual e do governo
federal, discutir, propor, avaliar e apoiar agdes para a reducdo da violéncia
na Regido metropolitana de Sdo Paulo®. O Férum metropolitano foi fundado
em 29 de marco de 2001, em reunido organizada pelo Instituto Sdo Paulo
contra a violéncia, na Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), em Sao Paulo, com a participacdo de 28 prefeitos e oito vice-

8. Sobre o papel dos municipios na seguranca publica, ver MUNIZ 2000.

9. Informagdes sobre a criagdo, estrutura e funcionamento do Férum metropolitano de
seguranca publica estdo disponiveis no web-site do Férum metropolitano (<http://www.
forumsp.org.br>). Ver também CAPOBIANCO & MESQUITA 2001.
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prefeitos e representantes de 36 dos 39 municipios da Regido metropolitana
de Sao Paulo. Na mesma reunido, os prefeitos aprovaram uma Declaracéo e
programa de acao e elegeram a Coordenagdo do Férum. A criagdo do Férum
foi resultado de um processo de articulacdo, de organizacdo e de
mobilizacdo dos prefeitos da regido metropolitana iniciado em novembro de
2000, durante a realizagdo do segundo seminario « Sdo Paulo sem medo »,
organizado pelo Instituto Sao Paulo contra a violéncia, o Ntcleo de Estudos
da Violéncia (NEV) da USP e a TV Globo de Sao Paulo, no Parlatino, em 25-
27 de novembro de 2002. Reconhecendo a crescente participagdo dos
municipios na 4rea da seguranca publica, tendo em vista a realizagdo de
eleicdes municipais em outubro de 2000 e a posse dos prefeitos eleitos em
janeiro de 2002, os organizadores convidaram os prefeitos eleitos para
participar no semindrio « Sdo Paulo sem medo 2 » e lancaram a proposta de
criagdo do Férum metropolitano de seguranca publica.

Depois da posse dos novos prefeitos, entre janeiro e marco de 2001, uma
equipe do Instituto Sao Paulo contra a violéncia apresentou a proposta de
criagdo do Férum metropolitano de seguranga publica a cada um dos
39 prefeitos da Regido metropolitana de Sdo Paulo. Durante este mesmo
periodo, a equipe do Instituto Sdo Paulo contra a violéncia fez um
levantamento dos principais problemas existentes na area da seguranca
publica e das principais agdes desenvolvidas pelo governo municipal e por
organizacdes da sociedade civil para a reducdo da violéncia em cada
municipio da regido metropolitana. A consulta aos prefeitos e o
levantamento da situagdo de cada municipio mostrou o interesse dos
prefeitos na intensificagdo das agdes do governo municipal na area da
seguranga e na criacdo do Férum metropolitano como forma de promover a
integracdo e o fortalecimento da atuacdo dos governos municipais no
controle e na prevencdo da criminalidade e da violéncia, a0 mesmo tempo
em que mostrou que alguns prefeitos ainda relutavam em assumir que a
seguranca publica é uma responsabilidade de todos, ndo s6 do governo
estadual, e que a violéncia deve ser também prevenida.

Missdo, objetivos e dreas estratégicas

Segundo a Declaracdo e o programa de acdo do Férum metropolitano de
seguranca publica, a missdo do Férum é promover a reducdo da violéncia na
Regido metropolitana de Sdo Paulo, particularmente através de agdes de
natureza preventiva e parcerias entre a sociedade civil, a universidade, os
governos municipais, o governo estadual e o governo federal.

Sao objetivos do Férum metropolitano de seguranca publica :

- Produzir e disseminar informacdo sobre o problema da violéncia na
Regido metropolitana de Sao Paulo e sobre as politicas, os programas e as
agdes capazes de solucionar o problema.

- Estimular a participacdo das prefeituras da Regido metropolitana de
Sao Paulo no debate e na implementacdo de solucdes para o problema da
violéncia, seja através da incorporacdo da prevengdo da violéncia como uma
das dimensdes das politicas urbanas e sociais, seja através da criagdo de uma
secretaria ou coordenadoria para desenvolver politicas municipais de
seguranca publica.

- Intensificar a colaboragdo entre governos municipais e destes com a
sociedade civil, a universidade e o setor privado, no desenvolvimento e na
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sustentacdo de estratégias preventivas de reducdo da violéncia, tanto de
natureza social como de natureza situacional.

- Promover a colaboragdo entre os governos municipais, o governo
estadual e o governo federal, no desenvolvimento e na sustentagdo de uma
politica de seguranga publica para a Regido metropolitana de Sao Paulo.

Para realizar a sua missdo e atingir seus objetivos, o Férum metro-
politano de seguranca publica definiu inicialmente quatro 4reas estratégicas
de atuacdo :

- Informagao sobre a criminalidade e a violéncia

- Controle da criminalidade e da violéncia

- Prevencao da criminalidade e da violéncia

- Comunicagio social.

Estrutura

O Foérum metropolitano de seguranga publica é dirigido por uma
Coordenacdo, escolhida pelos prefeitos dos 39 municipios da Regido
metropolitana de Sdo Paulo, composta de um coordenador-geral e dos
coordenadores dos Grupos de Trabalho (GT).

O Foérum constituiu inicialmente quatro GT, um para cada é&rea
estratégica, sob a coordenacdo de um prefeito, com a participagdo de
representantes do governo, da sociedade civil e de especialistas, para
realizacdo de estudos e desenvolvimento de projetos em areas especificas.

- GT de informacdes criminais, para promover a expansdo do Infocrim?!?
para os 39 municipios da regido metropolitana, garantir o acesso das
prefeituras as informagdes do Infocrim e fortalecer a acdo do "Disque
dentncia", a fim de subsidiar com informacdes das ocorréncias criminais a
politica estadual e as politicas municipais de seguranca puablica na regiao.

-GT da guarda municipal, para debater e aperfeicoar o papel das
guardas municipais e as relagdes destas com as policias civil e militar.

-GT da prevencdo da violéncia, para promover politicas sociais e
urbanas visando reduzir as causas da violéncia.

- GT de comunicagdo social, para disseminar informagdes sobre assuntos
de interesse do Forum e implantar um centro de referéncia na internet.

Para auxiliar o trabalho da Coordenacdo, o Férum tem uma secretaria-
executiva, exercida pela equipe do Instituto Sdo Paulo contra a violéncia. A
Coordenacdo do Férum metropolitano, eleita na primeira reunido plendria,
de 29 de margo de 2001, foi formada pelos seguintes prefeitos :

- Coordenador Geral : El6i Pieta, Guarulhos

- Coordenadora do GT de informagdes criminais: Marta Suplicy, Sdo
Paulo

- Coordenador do GT de guardas municipais : Silvio Peccioli, Santana de
Parnaiba

- Coordenador do GT de prevencdo da violéncia : Mauricio Soares, Sdo
Bernardo do Campo

10. O Infocrim é um sistema informatizado de registro de ocorréncias criminais, desenvolvido
pela secretaria de Estado da Seguranca publica, que pode fornecer dados atualizados sobre
a criminalidade e subsidiar o planejamento de agdes de prevencao e contengao da violéncia.
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- Coordenador do GT de comunicagdo social : Lener do Nascimento
Ribeiro™.

A duracao do mandato de cada coordenador dos grupos de trabalho é de
um ano, podendo ser reconduzido se a plendria dos prefeitos assim
entender. Sdo os proprios prefeitos que elegem a coordenacado, em geral, por
consenso. Ndo existem critérios objetivos definidos para que um prefeito seja
eleito ou permaneca na coordenacdo. Em geral, aquele prefeito mais ativo e
que mais se empenhou nas atividades do Férum, acaba sendo mantido ou
escolhido para coordenar outro GT ou mesmo para a coordenagdo geral. Até
hoje, a configuragdo das coordenacdes tem sido multipartidaria. A presenca
de prefeitos de diferentes partidos tem contribuido muito mais para que a
temadtica da seguranca publica e da prevengdo da violéncia se sobressaia e
seja mantida como o foco de atuagdo do Férum, do que para eventuais
conflitos de cunho partiddrio. A presenca, nas atividades do Férum, da
organizacdo nado governamental Sdo Paulo contra a violéncia, contribui
também para que as propostas iniciadas pelos grupos de trabalhos
continuem sendo desenvolvidas e implementadas, independentemente da
troca de coordenacdo. As agbes e politicas municipais ligadas a seguranga
publica e a prevencdo da violéncia, desenvolvidas por cada prefeitura ndo
tem necessariamente ligacao com a eleicdo da coordenacdo. O que acontece
na pratica é que muitos prefeitos que ja passaram pela coordenacgdo do
Férum acabam dando maior énfase ao tema. De forma geral, todos os
prefeitos que participam mais ativamente do Férum, seja na coordenagdo ou
ndo, acabam incorporando a dimensao da seguranca publica e da prevengdo
da violéncia nas suas gestoes.

Funcionamento

O Férum realiza reunides plendrias trimestrais, durante as quais os
prefeitos deliberam sobre propostas de agdo elaboradas pelos grupos de
trabalho. Apés a reunido de instalagdo em marco de 2001 e até margo de
2003, o Férum realizou sete reunides plendrias. As reunides dos prefeitos sdo
abertas ao publico e contam com a participagdo de representantes da
sociedade civil, do governo estadual e do governo federal. As decisdes de
cada plenaria sdo implementadas pelos grupos de trabalho, que prestam

11. Na quarta reunido plendria, de 20 de fevereiro de 2002, os prefeitos decidiram constituir um
novo grupo de trabalho, o GT de acompanhamento legislativo, para acompanhar a
tramitagdo de projetos de lei de interesse dos municipios na drea da seguranga publica, nas
camaras municipais, na Assembléia legislativa de Sdo Paulo e no Congresso nacional.
Foram eleitos os seguintes prefeitos para a Coordenagdo do Férum : Coordenador geral :
Celso Giglio, (Osasco); coordenador do GT de informagdes criminais: El6i Pietd,
(Guarulhos) ; coordenador do GT de guardas municipais : Silvio Peccioli, (Santana de
Parnaiba) ; coordenador do GT de prevencdo da violéncia : Junji Abe, (Mogi das Cruzes);
coordenadora do GT de comunicacado social : Dalvani Caramez, (Itapevi) ; coordenador do
GT de acompanhamento legislativo, Luiz Tortorello, (Sdo Caetano do Sul). Na oitava
plendria, de 27 de fevereiro de 2003, mais um GT foi constituido, sobre o sistema prisional
para promover a discussdo da relacdo entre as prefeituras e o sistema penitenciario e a
participacdo dos municipios no processo de execugdo penal. Um novo grupo de prefeitos
coordenadores do Férum foi eleito: Coordenador Geral: Silvio Peccioli, (Santana de
Parnaiba) ; coordenador do GT de informacdes criminais: El6i Pietd, (Guarulhos);
coordenador do GT de guardas municipais : Jodo Avamileno, (Santo André) ; coordenador
do GT de prevencdo da violéncia : Lacir Baudusco, (Itapecerica da Serra) ; coordenador do
GT de comunicagdo social: Raul Silveira Bueno Junior, (Pirapora do Bom Jesus);
coordenador do GT de acompanhamento legislativo: Antonio Jair O. Nascimento,
(Mairipora) ; coordenador do GT sobre sistema prisional : Lener Ribeiro do Nascimento,
Sdo Lourenco da Serra.




O Férum metropolitano de seguranga publica em Sdo Paulo 377

contas das agdes implementadas e dos resultados obtidos ao conjunto dos
prefeitos na plendria seguinte. Cada grupo de trabalho tem autonomia para
decidir a sua organizacdo e seu funcionamento, mas todos os grupos
realizam reunides com representantes das prefeituras, de organiza¢des da
sociedade civil, e especialistas de diversas &reas para planejar suas acoes.
Nestas reunides, para as quais os prefeitos contam com o apoio
organizacional e técnico do Instituto Sdo Paulo contra a violéncia, é intensa a
troca de informacgdes sobre os problemas enfrentados, sobre programas e
acgdes desenvolvidas pelos municipios na drea da seguranca publica, assim
como a discussdo do papel do municipio na area da seguranca publica,
particularmente na area da prevencao da violéncia.

Na area de informacgdes criminais, o Férum metropolitano defende a
expansao imediata do sistema Infocrim, implantado na cidade de Sao Paulo
desde o ano 2000, para todos os municipios da Regido metropolitana, e a
divulgacdo e fortalecimento do servico «Disque dentdncia». O Férum
metropolitano e a secretaria da Seguranga publica assinaram um Protocolo
de inten¢Ges para disponibilizacdo para as prefeituras de mapas de
ocorréncias criminais do sistema Infocrim, para servir de subsidio para o
desenvolvimento de programas e ag¢des municipais de prevencdo da
violéncial2, Em marc¢o de 2003 foi assinado o convénio entre a Prefeitura de
Sdo Paulo e a secretaria da Seguranga publica, possibilitando que o primeiro
municipio da Regido metropolitana de Sdo Paulo tenha efetivo acesso aos
dados e mapas do sistema Infocrim.

Na area de guardas municipais, o Férum metropolitano aprovou uma
mogdo de apoio a mudanga do artigo 144 da Constituicdo federal, visando
estender as guardas municipais o poder de policia. O Férum aprovou um
programa minimo para a formacdo dos guardas municipais e recomendou a
adocdo deste programa nos centros de formacdo e a realizagdo de
intercAmbios entre as guardas municipais visando o aperfeicoamento dos
seus profissionais. Por fim, o Férum aprovou proposta de padronizacao dos
sistemas de registros de ocorréncias criminais das guardas municipais e a
compatibilizagdo destes sistemas com os sistemas das policias civil e militar.

Na érea da prevengdo da violéncia, o Férum fez um levantamento das
areas de risco de violéncia na regido metropolitana, criou um banco de
projetos de prevencdo a violéncia, realizou semindrios regionais para
debater e promover politicas e programas de prevencdo nos municipios da
regidao e elaborou o Plano metropolitano de preven¢do da violéncia que
contém diretrizes essenciais ao planejamento e a concretizacdo de ac¢des para
prevenir a violéncia nas esferas municipal e intermunicipal e iniciou um
monitoramento da implementacdo das diretrizes do Plano pelos municipios.
Com o apoio de outras organizacdes o Férum pretende também discutir e
implementar o atendimento as medidas s6cio-educativas em meio aberto,
liberdade assistida e prestagdo de servico a comunidade, aplicadas aos
adolescentes que cometem atos infracionais.

Na area de comunicagdo social, o0 Férum metropolitano desenvolveu um
web-site (<http://forumsp.org.br>), realizou o Primeiro dia metropolitano
de prevengdo da violéncia, dedicado ao debate do tema « alcool e drogas »,

12. O Protocolo de intengdes foi assinado pelo Governador do Estado, pelo secretario de estado
da Seguranca Piblica e prefeitos dos municipios da Regido metropolitana de Sao Paulo no
Palacio dos Bandeirantes, dia 1° de julho de 2002, e publicado no Didrio Oficial do Estado de
Sao Paulo no dia 13 de setembro de 2002.
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em 1° de setembro de 2001, e desenvolveu o Segundo dia metropolitano de
prevengdo da violéncia, dedicado ao debate do tema « inclusdo social », em
18 de maio de 20023,

Na area de acompanhamento legislativo, o Férum metropolitano
comegou a acompanhar e discutir as experiéncias de fechamento de bares no
periodo noturno, como forma de reducdo da violéncia. Assunto de destaque
nesta area sdo as leis municipais sobre o fechamento de bares no periodo
noturno, aprovadas pela cdmara municipal e sancionadas pelo prefeito em
treze municipios da regido metropolitana: Barueri, Diadema, Embu,
Itapecerica da Serra, Itapevi, Jandira, Juquitiba, Maud, Osasco, Sdo Paulo,
S3o Lourenco da Serra, Suzano, Taboao da Serral4.

Visoes sobre a violéncia e o papel dos municipios na seguranca ptublica

No Férum, ha amplo consenso sobre a influéncia de problemas sociais e
urbanos no aumento da violéncia e a importancia das politicas de prevencao,
complementando politicas de controle ou contencdo da violéncia. Ha
também amplo consenso sobre as limita¢oes e deficiéncias das politicas de
seguranca publica do governo estadual e do governo federal e a necessidade
de maior participagdo dos governos municipais e da sociedade civil na
resolucdo dos problemas de seguranca publica. Nao se trata de defender um
processo de municipalizagdo da seguranga publica, no qual a responsa-
bilidade pela seguranca publica seria transferida do Estado e da Unido para
o municipio. A maioria dos municipios ndo tem interesse nem capacidade
para assumir a responsabilidade pela seguranca publica, particularmente
num contexto de crescimento do crime organizado e da sua articulacao em
escala regional, nacional e internacional. Trata-se, ao contrério, de defender a
expansdo da participagdo do municipio, no processo de melhoria da
seguranca publica, através da colaboragdo com o Estado e a Unido nas
politicas de contencdo do crime, da cobranca de uma atuagdo mais eficaz na
contencdo do crime por parte do Estado e da Unido, e principalmente do
desenvolvimento de programas e agdes de prevengdo da violéncia.

Entretanto, simplificando bastante o debate sobre o papel dos municipios
na area da seguranca publica, é possivel perceber a existéncia de pelo menos
trés visdes distintas no interior do Férum Metropolitano : na primeira visdo,
a guarda municipal seria o principal instrumento dos municipios para atuar
na melhoria da seguranca publica. Num primeiro momento, as guardas
municipais poderiam ser fortalecidas e atuar em conjunto com, ou ao lado
das policias civil e militar no controle da criminalidade. Num segundo
momento, as guardas poderiam se transformar em policias municipais,
ganhando autonomia em relacdo as policias civil e militar. Os prefeitos
enfatizam que, pelo fato de os governos municipais estarem mais préximos
da populagdo do que o governo estadual e o governo federal, as guardas ou
policias municipais poderiam mais facilmente adquirir caracteristicas de

13. A agéncia DPZ desenvolveu uma campanha publicitdria para o Primeiro dia metropolitano
de prevencao da violéncia. A agéncia McCann-Erickson desenvolveu uma campanha
publicitdria para o Segundo dia metropolitano de prevencdo da violéncia e a logomarca
« Cidade To Dentro » para o Férum metropolitano.

14. Ver Programa do 1 encontro intermunicipal «dlcool, bares e wvioléncia », promovido pela
Prefeitura Municipal de Barueri/Comité de seguranca e cidadania, em Barueri, 26 de
setembro de 2002.
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policia comunitéria e atuar mais efetivamente na prevencdo da violéncia’®.
Dos 39 municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, 23 tém guardas
municipais’®, mas os outros 13 municipios ndo tém, pois alguns prefeitos se
posicionam contra a constituicio de guardas municipais. O prefeito José
Bressane da cidade de Francisco Morato, por exemplo, argumenta que
muitos municipios ndo tém recursos suficientes para constituir guardas mu-
nicipais e os recursos disponiveis deveriam ser aplicados em outras areas. O
prefeito Junji Abe da cidade de Mogi das Cruzes defende a criagdo da
guarda municipal na cidade, mas argumenta que a lei de responsabilidade
fiscal é um obstaculo a investimentos adicionais do municipio nesta area'”.

Na segunda visdo, as politicas sociais e urbanas visando diminuir a
incidéncia de fatores que aumentam o risco de violéncia sdo os principais
instrumentos dos municipios para atuar na melhoria da seguranca publica,
como, por exemplo, politicas de reurbanizagdo e revitalizacdo de espagos
publicos, garantia de acesso e melhoria da qualidade dos servicos de satide e
educacdo, incentivo ao esporte, lazer e cultura, programas de geragdo de
renda e emprego, programas de tratamento e prevencdo da dependéncia e
do abuso de alcool e drogas, programas de atendimento a mulheres, criangas
e adolescentes vitimas de maus-tratos's.

Segundo a posicdo intermedidria, as politicas sociais e urbanas visando
diminuir a incidéncia de fatores que aumentam o risco de violéncia sdao os
principais instrumentos dos municipios para atuar na melhoria da segu-
ranga publica. Mas a constituicdo e o fortalecimento das guardas municipais
e em udltima instancia a atribui¢do de poder de policia as guardas municipais
e a transformacdo das guardas em policias municipais sdo medidas funda-
mentais para inser¢do dos municipios no debate e na drea da segurancga
publica, em condicoes de igualdade com o Estado e a Unido?.

Apesar da importancia atribuida a prevencdo da violéncia no Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e no Plano Nacional de Segurancga
Publica (PNSP), a atuacao do governo federal na area da seguranca ptblica
estd centrada na reforma, no aperfeicoamento e no fortalecimento das
institui¢des policiais, judiciais e prisionais e de todo sistema de justica
criminal da Unido e dos Estados. Ja a atuagdo dos prefeitos e dos governos
municipais que integram o Férum metropolitano de seguranga publica de
Sdo Paulo, apesar da importancia atribuida as guardas municipais, esta mais
centrada no desenvolvimento de politicas sociais e urbanas de prevencao da

15. Os prefeitos Silvio Peccioli (Santana de Parnaiba) e Gil Arantes (Barueri), por exemplo, sdo
defensores do fortalecimento das guardas municipais.

16. Aruja; Barueri; Caieiras; Cajamar; Cotia; Diadema; Embu-Guagu; Ferraz de
Vasconcelos ; Franco da Rocha ; Guarulhos ; Itapecerica da Serra ; Itapevi ; Jandira ; Maua ;
Osasco ; Pod ; Ribeirdo Pires ; Santana de Parnaiba ; Santo André ; Sdo Bernardo do Campo ;
S3ao Caetano do Sul; Sao Paulo; Tabodo da Serra. Ver: FORUM METROPOLITANO DE
SEGURANCA PUBLICA, Relatdrio de Atividades, Resultados e Propostas - 29/03/2001 a 28/06/2001 -
28 de junho e 2001. Relatério disponivel no web-site do Férum Metropolitano :
<http:/ /www forumsp. org.br>.

17. Os municipios de Mogi das Cruzes e de Embu criaram uma guarda municipal em 2003.

18. Esta posicdo é defendida, por exemplo, pelos prefeitos Junji Abe (Mogi das Cruzes) e
Dalvani Caramez (Itapevi).

19. Esta posicdo é defendida principalmente pelo prefeito El6i Pieta (Guarulhos).
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violéncia. Neste sentido, é importante assinalar a realizacdo de seminarios
regionais e de campanhas metropolitanas sobre a prevencdo da violéncia, a
elaboracdao do Plano metropolitano de prevencao da violéncia e o Protocolo
de intengGes assinado entre o Estado de Sao Paulo e os municipios da Regido
metropolitana referente a disponibilizacdo de mapas de ocorréncias crimi-
nais para subsidiar o desenvolvimento de programas e agdes municipais de
prevengdo da violéncia.

Nos seus mais de dois anos de existéncia, o Férum metropolitano de
seguranca publica ampliou e deu sustentagdo a participagdo no debate entre
os prefeitos sobre assuntos de seguranca publica. O Férum metropolitano
ajudou a formar e projetar a visdo dos prefeitos sobre as causas da
criminalidade e da violéncia e as solugdes para o problema, dando énfase
aos fatores ambientais e sociais que aumentam o risco de violéncia e a
importancia das politicas, programas e a¢des de prevencao da violéncia.

Ao ampliar a participagdo dos prefeitos e da sociedade no debate sobre a
seguranca publica, o Férum contribuiu para modificar as visdes tradicionais
do problema da violéncia e deslocar o eixo do debate sobre as solugdes do
problema, que passaram a ser pensadas ndo apenas como responsabilidade
do governo através de medidas repressivas, mas também da sociedade
através de medidas preventivas. O Férum metropolitano de seguranca
publica é uma experiéncia recente, ainda em fase de consolidacdo. Retine
prefeitos com identidades politicas e partidarias muitas vezes antagonicas e
visdes sobre o problema da criminalidade e da violéncia diferenciadas - o
que torna particularmente dificil e desafiadora a sua sustentagdo e o seu
fortalecimento. Entretanto, o interesse da populagdo, das organizacdes da
sociedade civil e da midia na participacdo dos prefeitos e dos governos
municipais nos assuntos de seguranca publica, particularmente através de
programas e acdes de prevencdo da violéncia, associado a possibilidade de
ganhos reais para os prefeitos através da articulacdo, organizagdo e
mobilizacdo dos governos municipais para atuar nesta area, é um incentivo
para a sustentagdo e o fortalecimento do Férum metropolitano, assim como
para a ampliacdo e a sofisticagdo do debate sobre violéncia e criminalidade
no Estado e no pais.

Margo de 2003

Paulo de MESQUITA NETO

Nitcleo de Estudos da Violéncia - USP

Secretario-executivo do Instituto Sdo Paulo contra a violéncia
<pmesquit@usp.br>

Carolina de MATTOS RICARDO
Assessora de projetos do Instituto Sao Paulo contra a violéncia
<carolina@spcv.org.br>
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Sites na internet

- Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica - Universidade Federal
de Minas Gerais : <http://www.crisp.ufmg.br>.

- Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania - Universidade Candido Mendes :
<http:/ /www.cesec.ucam.edu.br>.

- Férum Metropolitano de Seguranga Publica : <http:/ /www .forumsp.org.br.>.
Instituto Superior de Estudos da Religiao, ISER : <http:/ /www.iser.org.br>.

- Nucleo de Estudos da Violéncia - Universidade de Sao Paulo, NEV-USP:
<http:/ /www.nev.prp.usp.br>.

- Ntcleo Fluminense de Estudos e Pesquisa - Universidade Federal Fluminense,
NUFEP : <http:/ /www.uff.br/nufep/paginas/apresentacao.htm>.
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