Leilah LANDIM, Lusotopie 2002/1 : 215-239

« Experiencia militante »

Historias das assim chamadas ONGs*

uma identidade comum, antes de mais nada, pelo pertencimento a

Unica associagdo existente no pafs que congrega algo definido - por
ela definido - como ONG. Portanto o trabalho a seguir refere-se empirica-
mente a apenas uma parte do universo das hoje chamadas ONGs. No
entanto trata-se, por exceléncia, de um conjunto emblematico no que diz
respeito a processos de construgdo e de caracterizagdo social desse « tipo »
de organizacdo, na sociedade brasileira.

Esse trabalho fala entdo sobre as ONGs brasileiras tomadas desde sua
pré-historia e suas trajetérias iniciais, 1a pelos anos 1970. Trata da génese de
um conjunto de organizagdes que, a partir de certo momento, passaram a ser
chamadas de ONGs : e é onde para a histéria construida aqui. Ou seja, traz
algumas dimensdes da construgdo social de uma forma organizacional
especifica, ou de um conjunto de organizagdes que vém ocupando posi¢des
analogas no espaco social, nas duas dltimas décadas.

O conjunto de organizacdes aqui pesquisadas se reconhece em torno de

O que é ONG?

ONG ndo estd no dicionario. No Aurélio ndo consta a expressao
« organizagdo ndo governamental », ou a sigla que ja virou palavra -
« ONG », « ongue ». No verbete « Organizagdo » (« associagdo ou instituicdo
de objetivos definidos »...) sdo citadas como exemplos « organizacao
filantrépica » e « Organizacdo das Nagdes unidas ». Até que passou perto,
mas a ONG de que se trata aqui - ndo reconhecida (ainda ?) pelos fil6logos
como algo de qualidade particular - situa-se justamente num ponto do
caminho que vai da caridade pessoalizada a agdo publica governamental,
ndo se confundindo com nenhuma das duas. Claro, também n&o é termo
definido em lei : inexiste dispositivo juridico que reconheca a classificacao
« organizagdo ndo governamental ». Tampouco possui densidade, enquanto
conceito sociologicamente elaborado.

*  Esse texto é parte, adaptada, de um trabalho publicado em 1998 : L. LANDIM, ed., A¢des em
sociedade - militdncia, caridade, assisténcia, etc, Rio de Janeiro, NAU - Instituto de estudos da
religido (ISER), 1998 (esgotado).
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Uma forma de pensar o significado da expressao ONG é considera-la
enquanto categoria construida socialmente. Aparecendo em tempos recentes
- e trato aqui particularmente do contexto brasileiro - vem sendo usada para
designar um conjunto de organizagdes da sociedade civil com caracteristicas
peculiares. O reconhecimento e visibilidade social desse nome ndo se deu da
noite para o dia, mas se construiu no decorrer da década de 1980 a partir de
todo um investimento, por um conjunto especifico de agentes e entidades,
na afirmacdo de uma identidade comum e na producdo de concepgcdes,
praticas e instancias especificas de legitimidade, como vai ser retomado
adiante. Vale lembrar que, como se sabe, o termo ONG tem origem e transito
internacionais’. No entanto, é importacdo que se adapta e retraduz em
funcdo de relagdes e dinamicas sociais locais - e é esse o sentido que se
busca, ao pensé-lo enquanto categoria socialmente construida na sociedade
brasileira.

Organizacdo ndo governamental é expressdo que traz a marca da
polissemia, movendo-se num campo que se presta a varias apropriacdes
ideolégicas ou discursivas, possibilitando usos diversificados por diferentes
atores - e, portanto, podendo constituir-se em objeto de polémica e luta em
torno desses usos. Suas conotagdes e defini¢des sociais podem, portanto,
também variar com o tempo. No entanto, apesar da polissemia, da mera
definicao literal por negacdo, no contexto brasileiro (e ndo s6) durante as
duas dltimas décadas o nome tem sido predominantemente usado para
designar um conjunto determinado de organizagdes cuja pré-histéria
remonta ainda aos anos 1970 e cuja histéria foi-se compondo ao longo dos
1980. Nas transformacdes e deslocamentos entre fronteiras de conjuntos
variados de organizagdes da sociedade civil dedicadas a agdo social, neste
final de década, torna-se razodvel pensar que o destino do termo seja
incerto.

Mas ja havia quem dissesse, hd cerca de dez anos atrds e quando esse
nome era reconhecido apenas em meios bastante restritos, que as ONGs
eram uma «novidade institucional » no cenario latinoamericano. Seriam
« alternativas as praticas institucionais caracteristicas das universidades,
igrejas e partidos de esquerda» (Fernandes 1985). No mesmo periodo,
ressaltava-se ainda que eram entidades existindo «a servico de deter-
minados movimentos sociais ou grupos dominados (...) dentro de perspec-
tivas de transformagdo social » (Landim 1988). Ou entdo, nos inicios da
década de 1990, se sugeria que eram « micro-organismos do processo
democrético, referéncias, lugares de inovacao e criacao de novos processos »,
ou « espagos de criagdo da utopia democratica » (Souza 1992). Por essa época
também foram definidas enquanto «canais de participagdo das classes
médias na esfera publica, exercendo fungdes de traducao e rearticulagdo dos
interesses e demandas populares nas arenas institucionais de confronto e
negociagdes sociais » (Oliveira Neto 1992). Ou ainda como « uma inovagdo
institucional da esquerda brasileira » (Fernandes & Piquet 1992). Se essas
defini¢des foram produzidas no contexto de debates e publicacdes nascidas
dentro do préprio meio, referéncias recentes elaboradas em outros contextos
e por autores de trajetérias diversas parecem ndo se distanciar dessas

1. O termo surge em documentos das Nacdes unidas, nos finais dos anos 1940, designando
um universo bastante amplo e vago de organizacdes com as quais esse Organismo poderia
estabelecer consultorias.
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concepgdes originais. Por exemplo, segundo Francisco de Oliveira as ONGs
« surgem como um dado novo da nova complexidade da sociedade {(...). Sao
um "lugar" de onde fala a nova experiéncia, de onde ndo podia falar o
Estado, de onde nao podia falar a Academia, de onde sé podia falar (...)
uma experiéncia militante » (Oliveira 1997).

No decorrer da dltima década - com particular relevo para os tempos da
ECO 92 - a categoria ONG foi frequentando progressivamente os espacos da
midia e os debates do campo politico. As organizagdes assim denominadas
também conquistaram algum lugar ao sol enquanto objeto de teses e
dissertacOes nas universidades.

Pensando ainda na produgdo académica, um passeio por textos referidos
a certas temadticas nos faz encontrar as ONGs, aqui e ali, pontilhando
progressivamente esses trabalhos. As ONGs sdao mencionadas, por exemplo,
em andlises sobre os movimentos sociais contemporaneos. Aparecem como
elementos presentes na conformacdo de movimentos que germinam ainda
dentro do regime autoritario, como o novo sindicalismo, os movimentos e
associagdes de bairro, a luta pela terra, etc. - tempos da idéia do « popular »,
que mais tarde se transformard na de « sociedade civil » (com passagem pela
« sociedade civil popular »). Sdo associadas algumas vezes as condigdes de
fortalecimento das alas da Igreja inspiradas pela Teologia da Libertagdo, no
mesmo contexto. J& com relacdo a acontecimentos dos anos 1980-1990
podem ser encontradas pontuando textos referidos aos movimentos sociais
ditos fragmentados, ligadas a construgdo de identidades e sujeitos coletivos,
ou de grupos de defesa de direitos especificos ou difusos : ambientalismo,
mulheres, negros, portadores de HIV, povos indigenas, criancas e
adolescentes, etc. Tém um lugar, portanto, em debates recentes sobre as
redefini¢des dos principios universalizantes da cidadania, em confronto com
as diferenciadas identidades, valores, interesses que surgem na cena publica.
Enquanto tal, e por sua vocacdo internacional, sio mencionadas como
agéncias globalizadoras de politicas de identidade que emergiram desde os
anos 1960 nos Estados Unidos e Europa Ocidental. Em tematicas afins,
ultimamente tém aparecido nas discussoes sobre a questdo da representagao
politica e das formas peculiares de se produzir legitimidade e poder, por
atores e movimentos sociais contemporaneos - frequentemente, associadas a
idéia da descrenca em instituicdes politicas e associativas tradicionais. A
representatividade e a capacidade de convocagdo construidas, se ndo de
direito - conforme os canones da légica da delegagdo - mas de fato, pelas
ONGs, tem sido questdo que volta e meia chega a frequentar a midia, por
mexer mais diretamente em problemas de peso no campo politico2. Esse é
um contexto em que fica exposta uma das caracteristicas evocadas pela
forma de organizagdio ONG, que se afirma por distingdo ao modelo
institucional representativo tradicional. Como se pode ler em destaque, em

2. Por exemplo, em dezembro de 1995 o governador Marcelo Alencar e o Prefeito César Maia
desencadeiam uma bateria de acusacdes as ONGs, através da imprensa, apds a
manifestacio Reage Rio, convocada pela ONG Viva Rio e outras. « Ao se arvorarem
representar o povo do Rio, estdo intervindo nas instituicdes democraticas e propondo um
golpe, tdo branco quanto sutil », conforme o prefeito (Jornal do Brasil, 6/12/95). Outro
exemplo foi o debate através do jornal O Globo, em 1996, com réplicas, tréplicas e uma
discussdo ao vivo no auditério do jornal entre Betinho e o articulista Franklin Martins, o
qual questionava as tendéncias das ONGs ocuparem espagos de representacdo, o que
esvaziaria mecanismos da institucionalidade democratica, como o voto. As respostas das
ONGs foram, como sempre, no sentido de se afirmar como organizacdes sem qualquer
objetivo ou carater representativo.
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uma publicacdo da ABONG (talvez a tinica instancia que defina, a partir de
seus estatutos, o que « seja » ONG) : « ONG nao é sindicato. Se afirma pela
competéncia, ou desaparece ». Deve-se lembrar ainda que as ONGs sdo
mencionadas frequentemente na temaética das novas relacdes entre Estado e
sociedade, com papéis diversos e para o bem ou para o mal: no controle,
proposicdo, co-gestdo de politicas ptblicas; e na execugdo de servicos,
quando sdo frequentemente acusadas de substitutas funcionais e estratégicas
do Estado no contexto neo-liberal.

Observando, no entanto, os contextos assinalados acima em que a
categoria ONG vem aparecendo, é interessante notar que essa surge quase
sempre de forma incorporada, nunca definida. As observacdes feitas a
seguir, que retomam origens e trajetérias primeiras dessas organizaces, vao
no sentido de contribuir para desnaturalizar a categoria. Reconstruindo
aspectos da histéria de agentes e organizagdes, em um trajeto que se inicia
30 anos atras, trago alguns elementos para que se qualifiquem as ONGs das
quais se estd falando na dltima parte do texto. Nao se trata aqui de analisar
seus papéis na sociedade brasileira3, mas sim de considerar o conjunto de
préticas, crengas, relacGes sociais e aliangas institucionais particulares que
marcam a criagdo de um campo de organizagdes - pressupostos e media¢oes
a serem considerados na sua atuagdo e nas sucessivas posi¢des que ocupam
no espaco social. Tragar a histéria da produgédo dessa categoria é, como sera
visto, tragar também a histéria de determinados grupos e agentes saidos
fundamentalmente de setores variados das classes médias que se encontram
na criagdo tanto de organizagdes, quanto de uma ocupacdo profissional sui
generis. Se esses inicios parecem hoje distantes - tanto mais, que o curto
tempo cronolégico ndo expressa a qualidade das transformagdes sociais,
para o que interessa aqui - as determinagdes dadas por uma histéria e por
um « efeito de campo » relacionado a configuracdo dessas organizagdes
enquanto conjunto especifico devem, no entanto, ser consideradas quanto as
suas praticas e posi¢Oes atuais e aos seus possiveis rumos futuros.

Finalmente se, na légica declarada dessas ONGs, quem ndo tem
competéncia ndo se estabelece, essas histérias podem contribuir com alguns
elementos para uma andlise das condi¢Ges sociais de criagdo dessas
competéncias, dessa legitimidade e reconhecimento social.

Mitos de origem

Uma consulta a listagem das associadas a ABONG vai revelar a
existéncia de vérias entidades fundadas ja nos anos 1970 - a maioria delas
figurando entre as mais consolidadas, atualmente. Mas quem se envolvesse
profissionalmente, nos finais dessa década - como foi o meu caso - com
alguma dessas organizagdes, nem de longe poderia imaginar que se ligava a
algo que seria anos mais tarde reconhecido como «uma nova realidade
sociolégica na América Latina » (Fernandes 1985), recebendo inclusive um
nome comum, ONG.

3. Se fosse o caso, as ONGs teriam um lugar na construcdo das forcas da esquerda pds-1964
que estabelecem claras descontinuidades com as anteriores e cujo terreno de consolidagéo e
atuacdo foi antes o das associacdes e movimentos sociais, foi antes o da sociedade civil, do
que o do Estado.
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Nesses tempos, ja se espalhavam pelo pais entidades que se dedicavam a
entdo chamada «educagdo de base », ou «educagdo popular » ou ainda,
mais anodinamente, « promogdo social ». No entanto, se ndo me falha a
memoria e a dada por depoimentos de outras pessoas que viveram a mesma
época - ou a julgar por publicaces e documentos desse periodo - ndo havia
entre seus agentes a representacdo de pertencimento a um universo insti-
tucional particular. Isso, embora muitos deles mantivessem entre si lacos
pessoais construidos em suas trajetérias de vida e inclusive circulassem
como quadros entre algumas organizagdes de perfil semelhante, realizando
os mesmos tipos de trabalhos. Mesmo para cada uma dessas entidades
isoladamente, a afirmac¢do de uma identidade institucional ndo se constituia
como questdo, era mesmo uma anti-questdo: as organizacbes entdo
identificadas como « centros de educacdo », ou de « assessoria » popular que
comecavam a se multiplicar tinham sua razdo de ser por existirem «a
servico » de setores dominados da populagdo, tanto mais legitimas quanto
mais perfeitamente instrumentos de e subordinadas a uma necessidade
externa a elas. A invisibilidade social, o ndo fazer nome (ao contrario, por
exemplo, da légica académica, ou do mercado), era uma qualidade cultivada
em organizacdes que - assim como seus agentes - ndo existiriam para si,
mas para os outros. Pensando-se cada uma, portanto, como meios de
personalidade apagada, em funcdo de demandas ligadas a processos
histéricos vividos por seus sujeitos legitimos, os grupos e classes trabalha-
doras ou populares, a auséncia da questdo sobre o caréter institucional dos
«centros » vinha de par com uma vaga e implicita idéia de seu caréter
conjuntural, enquanto ferramenta a ser possivelmente abandonada e
superada pela dindmica dos movimentos sociais a que se ligavam. Fonte de
emprego, eram no entanto vividas como uma espécie de anti-profissao.

Mas como se sabe o instrumento foi ganhando vida prépria e o que se
viu com o tempo nao foi a superagdo dos « centros », mas sim um movi-
mento oposto : esses mesmos agentes e organizagdes foram-se dedicando a
afirmar sua institucionalizacdo e construir uma identidade comum,
buscando reconhecimento publico e reivindicando para si o papel de
protagonistas autdbnomos nesse espaco. Em pouco mais de uma década,
construiram uma profissdo sem nome e fizeram um nome coletivo através
do qual passaram a se reconhecer : ONG.

As atuais ONGs, portanto, e como tem sido estudado, comegam a existir
em anos de regime militar. Acompanham um padrdo caracteristico da
sociedade brasileira, onde o periodo autoritario convive com a moder-
nizagdo e a diversificagdo social do pais e com a gestacdo de uma nova
sociedade organizada, baseada em praticas e idedrios de autonomia em
relagdo ao Estado, num contexto em que sociedade civil tende a se confun-
dir, por si s6, com oposicdo politica. As chamadas ONGs se consolidam na
medida em que se constréi e fortalece um amplo e diversificado campo de
associagdes na sociedade, a partir sobretudo de meados dos anos 1970 -
tendéncia que caminha em progressao pelas décadas de 1980 e 1990. Fazem
parte desse processo e representam um papel no seu desenvolvimento. Essas
organizacdes podem ser vistas, entdo, como guardando continuidade com o
vasto, tanto novo como muitas vezes bem antigo universo de entidades
privadas que se pretendem sem fins lucrativos, voltadas para atuar no
campo das questdes sociais, no pafs. Por exemplo, algumas das suas ativi-
dades de prestacdo de servicos a grupos vulneraveis poderiam aproxima-las
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das chamadas organizagdes filantrépicas, ou de assisténcia social. Ou, por
sua dedicacdo a atuagdo politica no ambito da sociedade organizada, seria
possivel estabelecer continuidades entre sua acdo e a de organizagdes
associativas do tipo representativo, como sindicatos, associagdes de mora-
dores ou profissionais. Mas é justamente na distingdo, sempre reafirmada
por praticas e crencas, com relacdo a essas outras formas de agdo e orga-
nizagdo, nos campos politico, social e religioso, que se foi construindo a
identidade peculiar das ONGs.

Em pesquisa sobre essas entidades, privilegiei o conjunto mais antigo
dentre elas, essas que surgiram comprometidas com educacao e assessorias
a grupos e movimentos populares nos anos 1970 e que acabariam mais tarde
por assumir grande peso na criagdo da ABONG.

Poder-se-ia argumentar que essas origens referem-se a uma parte apenas
do universo diversificado hoje geralmente reconhecido como ONGs, ja que
nem todas se criaram com esse perfil. Se isso de fato é verdade, em defesa do
possivel interesse do que exponho a seguir devo argumentar que, em pri-
meiro lugar, essas organizagdes dedicadas a movimentos sociais de corte
« popular » tiveram um papel Gnico -e pioneiro no tempo - enquanto
conformadoras de um conjunto particular de organizac¢ées da sociedade civil
que vieram a se identificar publicamente enquanto tal, produzindo praticas,
crengas, discursos e instdncias de consagragdo comuns a uma « novidade
institucional ». Nao s6 forneceram, portanto, uma base objetiva para o
reconhecimento classificatério de uma categoria especifica de entidades,
como investiram na apropriacdo e publicizacdo do nome ONG que por aqui
chegava, via agéncias internacionais. Jogada na sociedade, a categoria -
inclusive por seus efeitos estruturantes - foi sendo usada para designar
subconjuntos de organizagdes (como ambientalistas, de negros, mulheres,
povos indigenas, portadores de HIV, etc.) que, embora variadas, ocupam
posicdes andlogas no campo politico e social e possuem caracteristicas
comuns, como por exemplo : sdo de origem recente e ligadas em grande
parte a movimentos sociais, compreendendo-se como tal também os
relacionados a criacdo de novas identidades e a defesa de direitos especificos
ou difusos ; tém portanto determinados horizontes comuns no centro dos
seus idearios, como a expansao de valores democréaticos, de direitos civis, da
cidadania ; inserem-se marcadamente em redes de relagdes internaciona-
lizadas, onde a questdo do financiamento esta de alguma forma presente. O
relato a partir de origens feito abaixo também podera ser revelador quanto a
criagdo de padroes de investimento profissional que viriam a caracterizar as
chamadas ONGs. Finalmente, essa historia se justifica particularmente por
referéncia a segunda parte do texto aqui apresentado, que traz um perfil das
associadas & ABONG. Embora diversificadas, uma caracteristica marcante
das organizacdes que fundaram essa entidade em 1991, bem como a da
maioria das associadas, ainda hoje, certamente é a atuacdo voltada para a
questdo social referida a setores populares na cidade e no campo.

Como ja foi dito, através da volta ao passado nos podem ser dadas as
formas de refletir sobre o que as imagens atuais, que parecem hoje
evidentes, devem a esses encontros, sociologica e histéricamente fundados,
entre homens e mulheres singulares e postos de trabalho «se fazendo »
(Muel-Dreyfus 1983). E quanto mais ndo seja, é como me disse uma entre-
vistada, sobre a minha pesquisa: « Dou a maior forga, se vocé estd com
possibilidade de trabalhar isso... Entdo, que saia alguma coisa capaz de
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informar as novas geragoes »*.

Sendo assim, e voltando a pesquisa mencionada, entrevistei varios dos
quadros fundadores das ONGs mais antigas pertencentes a ABONG - agora,
nos anos 1990, ocupando cargos em suas diretorias (observe-se que sdo
escassas outras fontes de informagdo sobre essas entidades, no passado).
Indaguei por origens, e essa pergunta - quem foram, e como nasceram as
ONGs - joga-nos evidentemente no presente, ji que pressupde um final da
histéria, ou seja, um conjunto hoje existente reconhecido como ONG, do
qual o entrevistado se vé como parte. A memoria escolhe elementos que dao
sentido a um conjunto atual, em versdes através das quais, ressaltando-se
efeitos de uma continuidade entre passado e presente, constroem-se
identidades.

Os relatos me jogam em interessantes memorias subterraneas, detalhes
de vidas e trajetos pouco visiveis de tempos de ditadura, guardados por
canais de comunicagdo informais. Sao versdes - no contexto em que estd em
jogo a narrativa sobre a formagdo das futuras ONGs- em que sao
ressaltadas determinadas articulagdes, reunides discretas, a formacdo pelo
pais de redes de pessoas e lealdades : instancias particulares onde se elabo-
ravam novas formas de enquadramento social de um conjunto de agentes e
organizacdes. Nessa histéria puxada a partir da pergunta pelos pioneiros
nao faltam, como é de se supor, paroquias, dioceses, organismos eclesiais,
bispos, padres, freiras e leigos catélicos - além de uns ou outros protes-
tantes. Somos remetidos a acontecimentos de antes e depois de 64, em
depoimentos onde se marca a imagem de continuidades e movimentagdes
discretas, sob uma cena politica descontinua e cortada. « - Esse monte de
coisas existindo desde o golpe, essa gente se movimentando... entdo essas
coisas estavam vivas », como diz uma entrevistada. Se os inicios dos anos
1970 marcam o corte violento em um periodo pds-1964 ainda agitado por
movimentos barulhentos de grupos saidos das classes médias, como o
cultural e o estudantil, ou pontuado pela acdo de organizacdes armadas
clandestinas de cunho marxista, aponta-se aqui para outras dindmicas
menos visiveis que viviam ou germinavam também durante esse tempo.
Outros ativistas, também de origem nas classes médias, mas de trajetérias,
espagos de atuacdo e posicdes diversas na sociedade, ndo teriam sido
atingidos da mesma forma. Fatos e acontecimentos que trazem a idéia de
uma temporalidade especifica: somos jogados no tempo e no espago
particulares da Igreja, enquanto instituicdo e enquanto protagonista através
das diversas conjunturas nacionais®.

4. Varias das questdes desenvolvidas aqui acham-se analisadas no trabalho « A invencédo das
ONG:s : do servigo invisivel a profissdao sem nome » (Landim 1993).

5. Essa histéria se insere, portanto, em tempos ja bastante estudados de uma Igreja catélica em
suas relagdes com o Estado e a sociedade pds-Vaticano 1I, passando pela Conferéncia de
Medellin de 1968 e entrando pela Teologia da Libertacdo. E as interpretacdes dadas pelos
depoimentos seguem no geral versdes comumente encontradas na literatura segundo as
quais, nos primeiros e também nos piores anos do regime militar, o que havia de ativismo
politico nas bases da sociedade era o realizado sob o abrigo de espacos de Igreja, enquanto
tempos de véspera de novos movimentos sindicais e sociais (para um questionamento dessa
versdo, quanto ao movimento sindical, veja-se Leite Lopes 1980). Observe-se de antemao
que as ONGs, no entanto, sobreviveriam institucionalmente -e muito bem - as
transformacdes e crises futuras nesse campo religioso e de movimentos sociais.
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O clima de histodria alternativa, ndo oficial, que perpassa os depoimentos
sobre as origens das ONGs tem um momento enfatico na referéncia, por
varios veteranos entrevistados, a uma reunido nacional preparada e
realizada na contra-corrente da conjuntura autoritaria : o « Encontro de 72 »,
ou « Encontro ad hoc », evento bastante desconhecido, mesmo para quem é
do meio. Para esse Encontro convergem certas versdes, enquanto espécie de
ato inaugural, marco nas origens e identidades buscadas. E tutil seguir a
sugestdao desses depoimentos, menos na procura de alguma verdade hist6-
rica objetiva mas sim pelo que o caso desvela, em termos de caracteristicas
modelares de uma entidade « ONG ».

A histéria contada - segundo essa versdo, do nascimento de uma das
primeiras ONGs - em resumo, é a seguinte : um pequeno grupo de pessoas,
no Brasil, ligadas a projetos de educagdo e intervencdo junto a grupos
populares, « de base », decidiu, em 1972, produzir um encontro nacional
para avaliar e discutir o cardter dessas praticas dispersas pelo pais.
A iniciativa, no entanto - o que é importante - foi patrocinada e facilitada
por uma organizagdo ndo governamental internacional que por aqui atuava
ha anos, financiando projetos sociais do tipo assistencial (« um pogo, uma
escola... ») e que nesse momento estaria questionando seus critérios de
apoio e suas linhas de agdo, « comegando a se interrogar se isso tinha
sentido ». Uma agente ligada a organizagdes internacionais de apoio a
projetos no entao Terceiro Mundo - e que por sua posicao teria livre transito
de idas e vindas nacionais e internacionais - se encarregou de viajar durante
algum tempo pelos quatro cantos do pais contatando, a partir de critérios
estabelecidos junto com o grupo brasileiro mencionado, cada um dos
convidados a participar do Encontro, gente envolvida com projetos locais de
intervencdo social. A reunido de cinco dias, montada cuidadosamente e com
a participagdo dessas pessoas pingadas de norte a sul e de algumas poucas
agéncias internacionais de cooperacdo (de «ajuda», na época), em um
convento da Igreja catdlica, em tempos nada propicios para agitacdes (« o
Encontro ndo era clandestino, mas ndo deixava de ser »), concluiu pela
necessidade de se criarem condigdes de «intercomunicacdo, pesquisa e
avaliacdo » do que se fazia pelo pais e portanto de se criar uma organizagao
com sede propria, espago para « discutir o trabalho popular com cobertura
técnica, capacidade, competéncia », nas palavras de um entrevistado. « Cria,
que a gente apobia », teriam dito os representantes da ajuda internacional
presentes. E fundou-se, entdo, uma organizacdo de assessoria, avaliacdo e
pesquisa - o que, na idéia de narradores da histéria, diretores ainda hoje
dessa organizacdo ou de outras fundadas posteriormente, teria sido uma
primeira futura ONGe.

Esse mito fundador é interessante pelo que aponta em termos dos
elementos constitutivos das ONGs, ou que vdo compor esse conjunto de
organizagdes, enquanto um campo de alguma forma estruturado : a criagdo
de redes de relagdes horizontais entre determinados agentes na sociedade
brasileira ; o estabelecimento de relagdes com organizagdes internacionais,

6. As frases e expressdes em italico e entre aspas reproduzem depoimentos, colhidos em 1992,
de pessoas que fundaram entidades naqueles inicios da década de 1970, conforme se
assinalou - relatos razoavelmente homogéneos de pessoas ocupando posicdes andlogas, ao
momento da entrevista, nas diretorias de ONGs. A entidade referida aqui é a NOVA -
Nova Pesquisa e Assessoria em Educacdo, do Rio de Janeiro - que na publicagdo da
ABONG ja mencionada definiria o grupo organizador do seminario como « constituido por
trés pessoas... respectivamente do MEB (...) e de um Programa de Alfabetizacdo de
Adultos do Rio de Janeiro » (Landim & Cotrim 1996 : 180).
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basicamente também ndo governamentais (as quais por sua vez terdo um
papel na estruturagdo daquelas relacdes pelo pais) ; e a existéncia de relagdes
diretas com grupos sociais nas bases da sociedade.

Em um termo sugestivo, falou-se nas pessoas que fizeram de forma
discreta, nesses inicios dos anos 1970, a « costura » entre gente que « nunca
perdeu varios contatos nesse pais, nunca deixou cortar ». Pessoas que « iam
formando redes invisiveis, e isso vocé ndo controla ». Vao-se revelar entao
nessas narrativas as propriedades que identificam um conjunto de agentes
dedicados a agdo social como inauguradores de uma nova forma de
enquadramento institucional. Aponta-se para condigdes sociais vinculadas
as trajetérias desses agentes que impdem lealdades, que conformam fron-
teiras de um grupo. Agentes que, por suas posi¢des, fariam a liga entre
pessoas de trajetorias distintas. Quem eram ? Seguindo o caso do « Encontro
ad hoc », conforme uma de suas organizadoras (em 1972, saindo do MEB
para entrar na FASE”; na época da entrevista, em 1992, na Secretaria da
ABONG) :

« Criamos um questiondrio e localizamos pessoa por pessoa. Ndo era
convocacdo por entidade tal, mas por fulano de tal. Por esse pais todo. (...)
E fizemos um trabalho de preparacdo que foi o seguinte : nds fizemos uma
pesquisa, mal feita, mas muito interessante, que era assim : quais os objetivos
das ONGs... que ndo chamavam ONGs, eram programas... projetos de
educacado de base. Eram pessoas ligadas a projetos. Eram pessoas sabidas por
Henryane, que andava por esse pais afora. O Frei Romeu® dava uma ajuda. A
gente dizia: fulano de tal, em Mato Grosso? T4 assim... td tudo bem,
conheco. Entendeu ? Entdo eram os apoios que a gente tinha na época, era
essa via da Igreja mais as Agéncias do Exterior ».

Observe-se que os canais de confianga construidos com as indispenséveis
agéncias - as quais, como se Vvé, tiveram um papel na composicdo do campo
e do corpo - também passam pelos espacos transnacionais da religiao. No
nosso caso sempre exemplar acima, sdo mencionados tanto o campo cato-
lico, quanto o protestante : apoiavam o Encontro o francés CCFD (Comité
catholique contre la faim et pour le développement), o canadense
Développement et Paix e o suico CMI (Conselho mundial de Igrejas), através
do seu Comité ad hoc - dai o nome pelo qual o Enconto é referido. O CMI é
organismo que surgiu ainda em 1948 e teve um papel de peso na
composicdo do chamado «campo ecuménico», reunindo igrejas e
organismos cristdos com predominancia da area protestante, desde os anos
1960 voltando sua agdo para o financiamento de projetos no Terceiro Mundo
e a partir dos 1970 intensificando seu apoio a movimentos contra as
ditaduras na América Latina. J& o CCFD nasce nos anos 1960 marcado pelos

7. ATFASE (Federacao de 6rgaos para assisténcia social e educacional) é uma das organizacdes
mais antigas desse conjunto, a qual viria a participar ativamente da criagio da ABONG nos
anos 1990. O MEB (Movimento de educagdo de base) foi organizacdo destinada a educacao
através de programas radiofonicos criada no comeco do governo Janio Quadros, em 1961,
como resultado de acordo entre a Presidéncia da Republica e a CNBB (Conferéncia nacional
dos bispos do Brasil). Continuou a existir por algum tempo apds 64. Atraiu para seus
quadros um significativo nimero de membros da JUC (Juventude universitéria catélica), ou
ex-jucistas.

8. He]nryane de Chaponay, francesa com parentesco com a familia real brasileira, mencionada
como personagem muito importante na costura do Encontro (e na histéria do campo da
educacdo popular no Brasil), era a época agente de organizacdes de cooperacado inter-
nacionais. Frei Romeu era ex-assistente nacional da JUC.
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idedrios de um terceiro-mundismo militante, da luta anti-colonial e defesa
de direitos humanos. Povoava-se de grupos radicalizados ligados a Acao
catolica - composicao semelhante a de Desenvolvimento e Paz®.

Nas condicbes sociais das costuras, reunides e implementacdo de
iniciativas que deram origem aos « centros » aparecem, entdo, pessoas que
iam e vinham do exterior. Se a histéria mais conhecida das ONGs tem
reservado um lugar de destaque para os retornados do exilio ap6s a anistia
de 1979, teria também que incluir outros exilios, alguns curtos e fragmen-
tados, outras idas e vindas ndo tao uniformemente demarcadas e visiveis na
histéria oficial. A trajetéria de uma das brasileiras organizadoras do
Encontro de 1972 e fundadora da tal « primeira ONG » é tipica: Antes de
1964, formada em Servico social, passou pelo MEB, pela AP (Acdo popular)
e foi ativista sindical. Com o golpe, exila-se na Bélgica por um ano, com
bolsa de estudos de organizacdo jesuita, e conhece o CCFD. De volta ao
Brasil, trabalha em o6rgdo governamental, na &rea de educagdo e
cooperativismo. Demitida por motivos politicos, em 1967 volta para a
Franca, com bolsa do CCFD para estudar sociologia, envolvendo-se em
projetos de educagdo de adultos com os Dominicanos. Liga-se a trabalhos
politicos com exilados argelinos e estabelece contatos com a agéncia
Développement et Paix. Em 1970 - num tempo, portanto, desencontrado
com o da conjuntura nacional, em que muitos inciavam longo exilio -
desembarca no Brasil, como diz, « com um projeto de ONG » relacionado a
educacao de adultos?O.

Ja estdo claras as propriedades que definem os que faziam a costura nos
inicios dos anos 1970, os que « eram conhecidos » para efeito de convites e
inclusdes nas instdncias onde se enquadravam novos ativismos, os que
caiam na rede : « Quando vocé entra no mundo, comeca também uma rede,
vocé é convidada ». Nos canais de contato, ressaltam pertencimentos ante-
riores a organizagdes como MEB, AP, Acdo catdlica ; hd meng¢des aos CPCs
da UNE (Centros populares de cultura da unido nacional dos estudantes), os
MPCs, (Movimentos de cultura popular), o Programa nacional de
alfabetizacdo do MEC, no pré-1964 ; ou a organismos que tiveram peso no
« ecumenismo » no Brasil, como ULAJE (Unido latinoamericana de juven-
tude ecuménica), ou CELADEC (Comissdo ecuménica latino-americana de
educagdo crista).

« Reencontravam-se pessoas conhecidas », « desenvolviam-se afinidades
com pessoas da mesma sensibilidade », « valiam as amizades » : nos depoi-
mentos, minimizam-se inspira¢des doutrindrias - e muito menos, religiosas,
na idéia de criagdo de um campo secularizado. Certamente, estao ai
presentes marcas do personalismo cristdo, ou do anti-intelectualismo e anti-
vanguardismos proéprias as alas a esquerda da Igreja, vindas desde o pré-
1964 e nos anos 1970 em renovagcdo, através da teologia da libertacdo que
chegava. Mounier, Lébret; Paulo Freire, em suas diferentes etapas; e,
secundariamente, o marxismo (a Editora Paz e Terra surge nesse tltimo

9. A Acédo catélica, movimento de leigos, chegou ao Brasil em 1934 e nos anos 1950-1960
adquiriu fei¢oes radicais, mobilizando contingentes de jovens catélicos e representando um
papel na cena politica do pré-64, com destaque para a JUC, a JEC (Juventude estudantil
cristd) e a JOC (Juventude operdria cristd).

10. Esses processos remetem a idéia de « conjuntura para », utilizada por Moacir Palmeira na
andlise de cortes e continuidades no movimento sindical rural : de como objetivamente,
numa determinada conjuntura politica, as mesmas forcas nao se dispdem da mesma
néagngzira quanto a grupos diferentemente posicionados num campo de lutas (Palmeira
1985).
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caso), foram referéncias mais explicitadas através das memorias que
reproduziam esses tempos dos inicios dos anos 1970.

O imagindrio de informalidade, invisibilidade e pessoalizagao presente
nos relatos sobre a criacdo das futuras ONGs tem portanto como correlato
objetivo, no processo de construcao de canais e relacdes, os espagos sdlidos e
hierdrquicos da Igreja e algumas de suas variadas organizagées. Canais de
grande capilaridade, quanto aos contatos com grupos populares, dados
pelos trabalhos de paréquias e pastorais espalhados pelo pais (« quem sus-
tentou os trabalhos da época foram os anénimos da pastoral »), em tempos
em que ainda ndo existiam as CEBs (Comunidades eclesiais de base) e onde
se criavam « lacos de confianca entre o povo e os agentes » sob a protecado de
bispos e padres progressistas. Também eram sélidas as institui¢des que
realizavam encontros e cursos de « formagdo de agentes » : por exemplo o
INP (Instituto nacional de pastoral), ou o CEAS (Centro de estudos e agao
social). « Comegou a se formar um grupinho de assessoria ao pessoal das
pastorais que no INP se reunia discretamente, exatamente para discutir, para
reciclar toda uma discussdo politica em cima de um trabalho popular que
eles faziam, que se fazia naquele tempo, em 1967, 1968 (...) que a vida deles
era o trabalho de base ». Mencionam-se como organismos de contatos e
mediagoes futuras ONGs com peso na formacdo do campo, como o CEI
(Centro ecuménico de informagdo), ou ISET (Instituto superior de estudos
teolégicos)!!, que reuniam pessoas com insercio na Universidade - os
« assessores » por exceléncia, os que « davam cursos ».

A vida nesse periodo é relatada como tensdo entre se ter um emprego e
continuar com um trabalho de « sentido social », passando-se a idéia de vida
dupla, quer em atividades exercidas nas brechas do tempo, quer nas brechas
dadas no interior das institui¢des onde se trabalhava!? Esses relatos sobre se
estar « num trabalho que desse conta de dar um recado » em geral vao
desembocar no momento em que tais possibilidades profissionais se fecham,
por motivos politicos. Feitos num contexto de contar a histéria das ONGs,
estdo apontando para duas caracteristicas dessas entidades: as tensdes
implicadas num trabalho profissional, mas orientado por valores do ativis-
mo e voluntariado, na ambiguidade entre o emprego e a militancia.
E entidades cujas razdes de criagdo partem de limitacdes ou cortes de
empregos em espagos institucionais constituidos, surgindo como possibi-
lidade alternativa de acdo auténoma e « flexivel », assim como de mercado
de trabalho - na época, como se v, para carreiras interrompidas.

Com relagdo, portanto, a uma das pré-condi¢des constitutivas dos
Centros/ONGs, deve-se considerar um universo de pessoas que vinham
criando uma competéncia especial que se pode chamar de habilidade para

11. O INP é um dos 9 « Organismos anexos » a CNBB - como o sdo organizacdes que tém
resenca na histéria das ONGs, em posicdes limitrofes ao campo, como o CERIS, o CIMI
Conselho indigenista missiondrio), o IBRADES -e também o MEB. A CPT (Comissado

Fastoral da terra) ocupa a mesma posicao. O CEAS criou-se nos anos 1930 dedicado a mobi-

izar catolicos leigos para a acdo asistencial e veio a representar um papel na organizagao
dos Movimentos de agdo catdlica, assim como na implantagdo do Servigo social no pais.
Nos anos 1980, autonomizando-se institucionalmente, inclui-se no campo das ONGs,
fazendo parte atualmente da ABONG. O CEI se transformaria, em 1974, no CEDI (Centro
ecuménico de documentacdo e informacdo) e o ISET, em 1971, no ISER -ambas
organizacdes entdo ligadas ao campo protestante progressista, com futuro papel de peso na
criacdo da ABONG e na conformacao do campo das ONGs.

12. « O assessor vinha sempre "de fora" com medo e em sigilo, com hora marcada para voltar e

retomar o trabalho em seu emprego » - conforme gepoimento do antropologo Carlos
Brandao a revista comemorativa dos dez anos do CEDI (CEDI, 1984).
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as bases, qualificacdo para préticas de cunho educativo implicando em
contato direto e permanente com grupos saidos de setores populares. E um
saber pratico de convivéncia com grupos dominados em contextos mediados
por projetos de intervencdo social semelhantes em suas linguagens e
dindmicas, praticas variadas de natureza conversora e modernizante (como
as de extensdo rural, de desenvolvimento comunitario, de educacdo de
adultos). Sobretudo desde os anos 1950, em diversos quadros institucionais e
com diferenciados ideédrios - como o assistencial cristaio ou o desenvolvi-
mentista, nas organizacdes e projetos referidos ao anti-comunismo da guerra
fria, ou dentro do humanismo personalista do ativismo religioso do pré-
1964, ou ainda através de sucessivas inspiragdes freirianas, etc. - o fato é que
se criaram capacidades e disposi¢des caracteristicas do « educador de base ».
Essa competéncia é propriedade que estd nos alicerces dos «centros »,
qualificagdo basica de seu corpo de agentes, mediadores que se carcterizam
por uma socializacdo particular, da qual faz parte a disposi¢do para
transitar, continuada e permanentemente, em meios sociais diversos dos da
sua origem, assim como um forte sentido de pragamatismo em atividades e
« projetos » executados.

Aquelas organizagdes vdo-se compondo como conjunto particular, nos
anos 1970, na medida em que alguma parte desses agentes converge para
ideais comuns e investe em um tipo de politizacdo, institucionalizacdo e
profissionalizacdo do seu trabalho.

O Encontro mencionado é um desses momentos paradigméticos de
cruzamento entre organizacOes, agentes e concepgdes que comporiam o
discurso e as praticas da chamada « educagdo popular », espagos generaliza-
dos nessa época pelo pais. Como se viu, circulavam por esses canais gente
do campo da educacdo do pré-1964, religiosos ou nao, que ficara pelo pais,
assim como uma mais nova geracdo de agentes cristaos ligados a alas da
esquerda da Igreja, no processo de consolidagdo da Teologia da Libertacao,
em processos onde se faziam pontes entre « bases » antigas como as do MEB
e as das novas pastorais. Gente que tirava sua legitimidade, para grupos
populares e agéncias financiadoras -e para a sociedade - fundamental-
mente de suas relagdes com o campo das igrejas.

Com esse respaldo sélido, construia-se uma identificagdo particular entre
agentes de projetos do tipo educativo e comunitério, os quais acrescentavam
as suas qualificacGes a de entrar em sintonia com o campo da politica - e na
nova conjuntura poés-golpe. Dao-se novos investimentos, novas aspiracoes,
novos discursos, colocados em préticas - e frequentemente organizagdes -
antigas, herdadas muitas vezes através de canais também tradicionais,
como sdo os da acdo social da Igreja. Assumem-se novas posi¢des com
relagdo tanto ao campo assistencial, como ao da politica’s.

13. Observe-se que ha ndo s6 criacao de novas organizacdes, como conversdes de antigas a esse
modelo « Centro». E o caso, por exemplo, da FASE, fundada em 1961 por um padre
catdlico e dedicada a projetos de cunho assistencial em ambito nacional, com boa parte de
seu orcamento financiado, durante anos, através de doagdes de individuos e empresas. Em
meados dos anos 1970, insere-se nas redes e dinadmicas aqui descritas, convertendo seus
trabalhos aos padrdes da educacdo popular e entrando nas redes de financiamento
internacional mencionadas. A analise desses casos de metamorfose institucional nos daria
acesso, por outro caminho, ao « mito de origem ».




« Experiencia militante » : histérias das assim chamadas ONGs 227

Nesses processos é que tém um lugar os «centros de educacdo ou
assessoria », como organizagdes autdnomas e especializadas nessa politiza-
¢do de praticas que, na forma, continuavam as mesmas (como projetos
comunitarios os mais diversos, com finalidades de geracdo de renda,
promogao de satde, cooperativismo, etc., na cidade e no campo). A acao
assistencial, ou comunitaria, passa a ser subordinada a objetivos e dindmicas
de criacdo de autonomia e contrapoderes, de costas para o Estado e nas
bases da sociedade.

Portanto, essas organiza¢des constroem sua identidade, nesses primeiros
tempos, na distingdo com relacao a areas que lhes sdo bem préximas, como o
vasto campo da assisténcia privada tradicional -ou das préticas do
chamado assistencialismo, visto como gerador de dependéncias e hierar-
quias e parceiro antigo do Estado - e o das igrejas. Com relacdo aos espagos
religiosos cristdaos, a distingdo se da a partir da idéia de secularizagdo e
autonomia, fundamentalmente das hierarquias eclesiais - mas mantendo-se,
claro, as aliancas de origem. Mas o pessoal da eclesial foi sendo superado.
Era um processo de cortar o umbigo com a Igreja. Ndo era corte com a Igreja
como um todo, mas era: «olha, ndo estamos aqui para fazer uma
organizagao religiosa, estamos aqui para fazer uma organizagdo popular »,
como disse um ex-padre, pioneiro dos « centros » dos anos 1970, contando
ha pouco tempo essa histéria.

Um outro ponto explicitado era a distingdo com relacdo ao campo
dominante da academia : segundo as crencas que entdo se disseminavam,
tratava-se de produzir, no contato direto com os grupos populares, um novo
tipo de intelectual, o intelectual « comprometido » e « a servico », definido
por oposicdo ao académico «hermético», «pedante», «na torre de
marfim »4. Quem safa da universidade e ai se inseria - ou, como era mais
comum, mantinha os dois trabalhos - deveria esquecer seus lauréis e ser
reeducado para um outro tipo de producgdo de conhecimento, implicando
em uma outra linguagem, a que seria produzida no contexto dos trabalhos
com os grupos populares e onde, segundo os c6digos correntes, a compe-
téncia tedrica de tipo académico ou a insercao nos debates desse campo nao
contavam, ou contavam contra. Como disse uma das organizadoras do
Encontro de 1972, apontando para mais uma propriedade das pessoas ai
envolvidas : «essa gente deu um piparote na academia ». (Ndo se pode
esquecer a situacdo de crise por que passava a Universidade, na andlise
desses acontecimentos).

Mas talvez a preocupacdo com essa dltima distincdo comegasse a se
ressaltar mais para o final dos anos 1970, quando chegam aos « centros »
gente de trajetérias diferentes, em uma continuacdo da histéria que se tem
tornado mais visivel.

14. Esses sdo termos que frequentavam as publicacdes dessas entidades por essa época -
revistas e documentos dirigidos aos agentes do meio - certamente ji de inspiracdo
gramsciana, referencial que se tornaria importante no processo politico-educativo proposto
de construcdo de uma «sociedade civil popular». E essas organizacdes comecam,
sobretudo a partir dos anos 1980, a ser espacos de producdo de uma « pesquisa engajada »,
criando-se uma area de fronteiras menos nitidas, ou de transito de agentes, entre
universidades e determinados «centros». A academia desconhecia ou rejeitava essa
produgdo. Mas, por outro lado, intelectuais académicos também tiravam do seu
engajamento em meios populares legitimidade, para dentro da instituicao académica.
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Expansao : a era do movimento

E por esse final de década que essas entidades - que se multiplicavam-
vao comegar a ser povoadas por egressos de organizacdes e movimentos de
cunho marxista, extintos ou em crise, gente que passara durante esse
periodo por persegui¢des, pela prisdo ou clandestinidade, ex-quadros de
movimentos estudantis dos anos 1960, treinados também na politica dos
debates fechados e pouco visiveis das tendéncias de esquerda, os quais
retomavam ativismos e carreiras interrompidas por forca das circunstancias,
pouco havendo cruzado, em suas trajetérias de vida, com esses agentes
cristidos da nossa histéria. Gente que retornava a Universidade e que se
reinseria nos movimentos sociais de novos tempos?>.

Os novos chegados, no entanto, trazem competéncias significativas para
0s « centros ». Especialistas na politica e também com disposi¢do para uma
profissao militante, vdo ter um papel na insercao dessas entidades no campo
politico e na formacdo dos contingentes de « asessores », de diversas fun¢des
nas dindmicas de movimentos sociais e sindicais que se desenvolviam na
época. O significado dessa qualificagdo serd tanto maior quanto se considera
que, na virada dos anos 1970-1980, essas entidades voltam seus
investimentos para a atuagdo no campo dos movimentos sociais que entdo
crescem pelo pais (como o sindical urbano e rural, os de luta pela terra e os
de moradores de éareas periféricas das cidades), padrdo que passa a
predominar largamente sobre a acdo do tipo comunitario localizado (que, no
entanto, nunca serd de todo abandonada) : tanto é, que passam a se auto-
classificar como entidades « a servico do Movimento Popular ».

Os que agora chegavam eram os « marxistas », ou « avulsos » (conforme
a classificagdo de um ex-padre catélico holandés que, atuando junto a
« bases » interioranas brasileiras desde os anos 1960, nos 1970 converte-se a
Teologia da Libertacdo, ocupando cargo de direcio de uma ONG no
momento da entrevista). Como ele conta, esse é o « pessoal da militancia »,
0s que «ndo vieram com bases », os que tiveram um papel importante na
passagem do « desenvolvimento comunitario » para a « aplicacdo mais da
analise de classe », ruptura sempre assinalada nos depoimentos’®.

Através da memoria, esses novos quadros que vieram « avulsos » nos
fins dos anos 1970 marcam suas distingdes e as especificidades de sua
entrada: «vim de passar uma chuva, acabei ficando até hoje». Os
depoimentos desses « marxistas» - que, acrescente-se, posicionavam-se
geralmente de forma critica com relacdo aos modelos partidarios de sua
atuagdo passada - apontam para a necessidade, nos periodos pés-prisdo ou
clandestinidade, de se conseguir trabalho. E por acaso, como interpretam,
acabaram topando com essas entidades de estilo cristao, onde entrariam sem
maiores expectativas, enfrentando tensdes quanto a cédigos e estilos de

15. Assim como outros processos descritos aqui, a convivéncia entre ativistas dessas diferentes
trajetérias - a interagdo na pratica politica entre cristdos e marxistas - dava-se, claro, no
contexto de organiza¢es e movimentos sociais diversos, intensificando-se, como é sabido,
nesse final de década e caracterizando principalmente um polo do espectro politico, o que
se aproximava do PT. Nesse trabalho, analiso apenas os pressupostos e as consequéncias
dessas interacdes no contexto particular, profissional e institucional, construido nas
organizacdes que viriam a compor um conjunto de ONGs.

16. Ivo Lesbaupin é um dos autores que aborda a questdo da nao qualificagdo dos cristaos que,
aos finais da década de 1970, se engajavam em oOrgdos de classe, muitas vezes se
defrontando com «um quadro para o qual ndo estavam preparados (confronto de
tendéncias, correntes politicas, etc.) ». Fala da importancia da « formagdo politica » para
esses « agentes », por essa época (Lesbaupin 1980).
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trabalho («eu era, e sou, ateu convicto e na época identificava Igreja com
obscurantismo ») e terminando por retomar uma atividade de natureza
politica, vocacao e capital acumulado em suas trajetérias passadas, elemento
de sua identidade social. Essas versoes, portanto, vao coincidir com as dos
« pioneiros » mencionadas no sentido de que os Centros/ONGs - mesmo
por linhas tortas - acabam sendo espacos de exercicio de valores ligados ao
ativismo social, ao mesmo tempo que insercdo profissionall”.

Alguns desses novos quadros virdo diretamente da militdncia em algum
movimento social, seja de bairros, seja sindical, trazendo consigo para a
entidade o cacife da experiéncia, das relacdes e da posicao ai adquiridos. Por
esse curriculo, representardao um papel enquanto mediadores na insercdo
dos que vieram da tradicdo dos trabalhos comunitarios cristdos para dentro
do universo maior formado pelo campo politico em transformagdo, contri-
buindo para a entrada daqueles no intricado jogo de tendéncias e forcas que
compunham movimentos sociais diversos, sindicatos, partidos. Pessoas que
conheciam o mapa da histéria dos grupos politicos e das correntes
marxistas. H4 também os que chegam aos «centros » via universidades,
gente com competéncias tedricas determinadas e disposi¢do para trabalhos
como a pesquisa participante que se fazia nessas organizacdes (e ai houve
um lugar particular para os sociélogos e antropdlogos). Os « centros » vao
arregimentando diferentes quadros de acordo com seus objetivos priori-
tarios (questao urbana ou rural sindical, pesquisa, educacao...), distingdes
internas também estruturadoras do conjunto de organiza¢des que se
formava.

Certamente, esses novos agentes no meio terao seu papel na configuragao
de um rosto mais secularizado para essas entidades e na conformacao de sua
institucionalidade especifica, na medida em que passam a nelas investir
mais fortemente como campo de profissdao. Sendo, no geral, gente mais
provida de capitais sociais e culturais do que a maioria dos « agentes de
educacdo de base » que compunham essas entidades, em suas origens, vao
concorrer para a colocagdo dos « centros » em relacdo com outras instancias
institucionais como universidades, partidos ou 6rgdos governamentais.
Terdao maiores competéncias para se colocar em espagos publicos e forjar os
discursos especificos através dos quais os « centros » vdo-se particularizando
e criando reconhecimento, nos movimentos sociais e portanto na sociedade.
Finalmente, sdo também gente que se conhece, que tem lagos estabelecidos
através de meios universitrios ou de passados politicos. Vdo com certeza
dar a sua contribuicdo para a legitimacdo e a conformagdo de um corpo entre
essas organizagdes - e, por todas essas propriedades, disputardo cargos de
direcdo nas futuras ONGs.

17. Conforme o depoimento de um diretor de ONG, um dos fundadores da ABONG, que
comegou a trabalhar em um « Centro » em 1978, quando comecgava tambem a ser publica-
mente reconhecido como lideran¢a no Movimento pela Anistia : « Fui preso em meados de
1970, fiquei preso até meados de 1972. De 1973 até 1978, aproximadamente, minha
possibilidade de fazer algum trabalho social ou desenvolver alguma acao politica, vivendo
no Brasil, era muito limitada... praticamente nula, ndo é ? (...). Era um tanto ao quanto
dificil perceber todas as possibiﬁdades que um trabalho em uma entidade de educagdo
popular abria (...). S6 mais tarde, na passagem para a década de 1980, é que eu fui
descobrindo todas as possibilidades que havia nesse trabalho. E me identificando com a
instituicdo, o que era dificil para pessoas que tinham a minha trajetéria, porque significava
entrar noutros c6digos, significava superar certos preconceitos... ».
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Esse capitulo da histéria vai ser consolidado com a volta de exilados, a
partir de 1979. Nas narrativas desses retornados feitas no contexto de uma
histéria dos « centros », o processo da volta e as memorias construidas sobre
ele repetem muito dos mitos - ou das situag¢des - de inadaptacdo, do ter que
retomar uma vida cortada , do ter que ganhar a vida, para pessoas de
carreiras interrompidas e permeadas por projeto politico. Os personagens
sdao também os mesmos que jd apareceram nessa histdria, cristdos ou
marxistas, intelectuais ou educadores de base, ativistas politicos que foram
atingidos pela ditadura em diversos momentos. No que se refere aos
« centros », ja chegam com um capital que os coloca muito bem situados com
relacdo as propriedades classificatérias que, na pratica do meio, legitimam,
identificam e hierarquizam. E vérios chegam com ONGs na mala's.

Sao em geral especialistas na politica que frequentemente prosseguiram
seus estudos la fora - muitos também tendo prolongado, em outras terras,
seu periodo de militdncia, ou renovado idearios e ligacdes politicas -
voltando talvez mais qualificados do que seus pares brasileiros, para efeito
do que interessava. Quanto a isso e sobretudo, esses exilados trouxeram
consigo - repetindo as histérias de outras idas e vindas para o exterior de
gente de ONGs - as relagdes de confianga construidas com as agéncias nédo
governamentais financiadoras, muitas das quais foram responsaveis por
importantes apoios recebidos nos tempos de reftigio politico, assim como
canais para dendncias ou campanhas conjuntas 14 fora e até como fonte de
empregos. Criam-se inclusive interagdes de méao dupla: como disse um
responsavel de projetos de uma agéncia britanica, « Os exilados latino-
americanos foram importantes, para influenciar as agéncias (...). Ha toda
uma geracdo de burocratas que tém a ver com o Chile ».

Esses exilados trouxeram, entdo, ndo sé um capital acumulado em
relagdes, mas também um maior dominio do funcionamento dessas orga-
nizagdes internacionais, em diversos paises, de sua natureza, de seus papéis
e possibilidades, de suas politicas internas e externas - da complexidade das
forcas sociais e politicas em jogo na sua atuagdo. Vao contribuir para o
debate que logo comecgaria a se aprofundar entre os « centros » sobre as suas
relagdes de dependéncias e autonomias com as agéncias de cooperagdo
internacional. Além disso, o exilio diversifica o leque dos que tinham acesso
aos canais de reconhecimento pelas agéncias. Os da « esquerda militante »
construirdo também suas novas relacdes de confianca internacionais,
legitimando-se nesse campo razoavelmente dominado pelas igrejas.

Repetem—se entdo os mitos fundadores, em outra conjuntura, e nascem
diversas entidades, através de processos que revelam e atualizam regras
estabelecidas por investimentos passados de organizagdes e agentes. Pode-se
pensar que os exilados contribuiram para renovar os temas e estilos dos
« centros », prefigurando-se por esses inicios dos anos 1980 o pluralismo que
caracterizaria esse conjunto : véem-se reforcados temas como o feminismo,
ambientalismo, a questdo étnica, tecnologias alternativas na agricultura,
praticas de informatizacdo e divulgacdo de informagdes para a opinido
publica, ou a especializagdo em politicas publicas (essa agora fazendo sen-
tido, com a democratizagdo institucional) etc. Em que pesem, porém, essas

18. Claro, ndo estou avaliando aqui o peso dos « centros » enquanto mercado de trabalho para
o grande contingente de retornados. Apenas se trata aqui do papel representado, na
configuracdo desse campo de organizacoes, pelos exilados que investiram no trabalho
nessas entidades.
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novas idéias e propostas de trabalho, os recém-chegados vao entrar, ou ter
que entrar, na estrutura e no jogo criado anteriormente pelo oficio dos
« centros », reproduzindo-o e o fortalecendo. Se o capital de rela¢des com as
agéncias era virtualmente acionavel, havia as questdes do reconhecimento
pela rede horizontal que constituia o terreno dos projetos no Brasil e a
correlata criagdo de canais de ligacdo com a sociedade popular, as bases, os
movimentos - fatores a essas alturas razoavelmente interdependentes, em
termos desse conjunto especifico de entidades nacionais e internacionais.
Nao faltam relatos e registros de reunides, cursos, articulagdes envolvendo
esses chegados pés-anistia e determinadas redes de agentes e organiza¢oes
locais. Repete-se o quem é quem de histérias anteriores na criagdo dos
« centros », s6 que agora em tempos de abertura politica e referidos ndo mais
a trabalhos de formiga, mas a movimentos sociais que se consolidavam na
cena publica.

Para tomar um caso de visibilidade : Herbert de Souza, o Betinho, o que
ja era de antemao reconhecido por aqui como o irmao do Henfil, volta com a
idéia e os contatos internacionais prontos para criar o IBASE (Instituto
brasileiro de analises sociais e econdmicas), com objetivos aquelas alturas
heterodoxos, no meio habituado a atuar sob ditadura : ao invés de uma agéo
diretamente ligada ao quotidiano de bases e movimentos, uma especiali-
zagdo em acompanhamento de politicas governamentais e disseminacao de
informagdes sobretudo para meios populares, apoiada pela informatizacao,
pratica dispendiosa e na época totalmente ausente do horizonte dos
« centros ». Essa histéria, tirada do depoimento que me foi dado por Betinho
(em 1988), sobre a fundacdo do IBASE, revela a necessaria adapatacdo do
projeto aos jogos do campo que se formava. « Os movimentos populares
aqui estavam abrigados pelas igrejas. O sindicalismo do ABC também. A
ligacdo entre as entidades de financiamento e as igrejas era forte. Tinhamos
que nos articular com as igrejas. Além disso, a base social com que famos
trabalhar, estava nessas articulacées ». Mencionou « mais de 1960 » reunides
com grupos de base, bispos, padres, profissionais liberais, pessoas ligadas a
universidade, no reconhecimento de seu projeto. Isso, além de reunides com
« centros » mais reconhecidos no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, grangeando
necessarios apoios, passaporte ao que tudo indica para entrar na rede de
contatos que viabilizariam a institui¢do e o trabalho. Cria o IBASE em 198079,
ndo sem antes passar pelo aval das entdo célebres cartas de bispos
conseguindo, segundo ele, cerca de 20 recomendagdes. Surgem na mediacao
os nomes de D. Paulo Arns e Leonardo Boff. E retomam-se antigos capitais :
«os padres do tempo da Acgdo Catdlica. Pe. Vaz, Frei Mateus... todos
apoiaram ». A essas alturas, era importante a distingdo com relagdo a
partidos - e, mais, certos partidos. Igreja e ABC, rimavam mais, como se
sabe, com o PT. E Betinho teria chegado com liga¢des com o PDT e com um
projeto menos voltado para uma agdo direta com bases ou movimentos
sociais. Mas reafirma através de seu depoimento as propriedades que
legitimam o pertencimento ao campo e possibilitam a consolidagdo de
organizacdes com o idedrio da autonomia: « buscamos deliberadamente
distancia de partidos, eu me afastei de qualquer tipo de pratica partidaria
para que ndo me confundissem com o PDT ». Também ainda em 88, quanto
as relagdes do IBASE com as universidades, reproduzindo outra distingao ja
mencionada aqui, diz que « ndo é prioridade ; a distdncia que a universidade

19. Juntamente com Carlos Afonso e Marcos Arruda ambos, atualmente, em outras ONGs.
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tem da realidade é enorme. E é insuportavel o nivel de competicdo dentro da
universidade, quem estd l4 é que sabe. Nossas prioridades sdo os
movimentos sociais, espagos de participagdo popular ». E o projeto centrado
nas politicas governamentais parece ter-se transformado em algo mais «a
servigo » - a « democratiza¢do de informacgdes » — a partir, como falou, das
demandas recebidas no contato com os grupos populares, seguindo-se o
padrao dos centros/ ONGs.

Nos inicios dos anos 1980, portanto, vai-se consolidando e conformando
com maior nitidez um conjunto de organiza¢des e agentes costurados por
determinadas propriedades e posi¢cdes na cena nacional e internacional. Os
chamados « marxistas » e os retornados do exilio ja encontraram dadas e
vieram a reforcar as condicdes de criagdo do futuro campo das ONGs,
composto de redes horizontais, praticas consolidadas com « bases » e redes
de relagdes com agéncias ndo governamentais internacionais financiadoras,
estrutura que se ia reproduzindo a cada criacdo de um novo « Centro ».

Conforme foi visto, nos primeiros tempos desse processo tratava-se de
criar autonomia e distingdo com relacao aos espagos eclesiais e ao campo da
assisténcia, com os quais 0s «centros » mantinham fronteiras pouco defi-
nidas. Na virada dos 1980, passam dos projetos de educacdo localizados,
com seus « grupos atingidos », para os « movimentos », ou o « Movimento »,
no singular, palavra-chave que comega a reinar no centro de idearios, espe-
rangas e especializagdes. E o tempo das « assessorias » e dos « assessores »,
figuras faceis em organizagdes e movimentos que entdo se consolidavam e
que, através de uma leva renovada de projetos - agora, de « capacitacdo »,
de «formacdo », de «articulacdo » - feitos a partir de entidades como as
ONGs, representaram certamente um papel nessa cena, disseminando
idéias, fornecendo apoios diversos, desde o material até o juridico, agen-
ciando, enfim, mediagbes variadas.

Esse envolvimento dos « centros » com o campo dos movimentos sociais
levou, no decorrer do tempo, a mais um passo no processo de definigdo e
autonomizacao institucional dessas organizac¢des. Por um lado, essa imerséo,
frequentemente numa simbiose, com a dindmica do sindicalismo e dos
movimentos sociais - e, necessariamente, com correntes e partidos politicos
ai presentes - foi processo que contribuiu decisivamente para a multi-
plicagdo dos «centros de assessoria e apoio» e sua afirmacdo na cena
publica brasileira, na esteira desses processos vigorosos que se davam nos
inicios dos anos 1980. No entanto e por isso mesmo, a sobrevivéncia institu-
cional dessas entidades teria que passar por mais um momento de distingdes
e de autonomizagdes, agora na demarcacdo de fronteiras quanto a esses
movimentos e organizacdes com 0s quais se misturavam e cuja dindmica de
interesses e agentes os invadia. E a época dos « desaparelhamentos ».
Conforme o depoimento de um agente vindo do campo cristdo, continuando
a histéria das ONGs: «mas de repente... vocé escapava da igreja e na
realidade arriscou cair nas mdos das tendéncias organizadas ». Ou como
disse outro, vindo de organiza¢des marxistas : a saida, na época, estava na
« exigéncia de definir qual a sua especificidade, qual o seu papel especifico,
o que distinguia (os centros) dos movimentos, ou de espagos outros de
militancia politica ou partidaria ».

Sem deixar de se identificar com determinado polo do campo politico de
oposi¢do e sem cortar suas ligacdes com os movimentos sociais, os
« centros » souberam investir na constru¢dao da autonomia em relagéo a eles
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-numa homologia com a autonomia pregada quanto aos mesmos movi-
mentos, uma referéncia forte de seu ideério politico. (Certamente e mais
uma vez, nessa exigéncia de institucionalizagdo as relacdes com as agéncias
financiadoras e a logica dos projetos mediadores tiveram o seu lugar.) Essa
emersdo dos movimentos exigiu esfor¢os e tempo, nos inicios dos anos 1980,
para cada uma dessas organiza¢des, na sua economia interna, obrigando a
reformulacdo de seus quadros profissionais, a redesenhos institucionais e a
reelaboracdes de crencas e discursos sobre as especificidades desses pro-
fissionais da militdncia em « espagos outros ».

Mas e as ONGs? A adocdo desse nome, que ninguém conhecia ou
reconhecia até entdo, s6 se daria em meados dos anos 1980, e seria empreen-
dida e capitaneada pelas entidades e agentes pertencentes a essa rede cuja
consolidacdo foi acompanhada aqui.

O nome

«E a partir de certo momento - em que essas entidades estavam inclusive
sendo descobertas pelos organismos de cooperacdo multilateral -nés
optamos por travar uma luta politica no campo internacionalizado em que
éramos definidos como ONGs. Adotamos entdo esse nome - antes que algum
aventureiro o fizesse ».

Essa versdo - que se refere a acontecimentos de meados dos anos 1980 -
me foi dada pelo presidente de uma ONG das mais antigas, o qual
participou ativamente da fundacdo da ABONG e ocupou posto em sua
direcdo. Passa-se ai a idéia de uma intencionalidade de esforgos para a
adogdo de um nome: criacdo de identidade comum por um «néds » cuja
base, como procurei mostrar, foram relacdes objetivas criadas e solidificadas
no tempo. Investimento - que se afirma explicitadamente no campo da
politica - na apropriagdo de algo com valor simbdlico de mercado e que tem
determinacbes dadas internacionalmente. A concorréncia aventureira
poderia vir, imagina-se, de outras dreas de organiza¢des também néao
governamentais existentes na sociedade brasileira e lidando com a questdo
social. Pode-se supor, no entanto, que essa possibilidade era aquelas alturas
remota, visto que os centros/ONGs formavam o segmento de organizagdes
privadas seculares voltadas para a acao social mais estruturado, enquanto
conjunto, fazendo-se cada vez mais presente na cena publica, possuindo
capitais acumulados de interlocu¢do com as grandes instituicdes como
6rgdos governamentais, igrejas, sindicatos, universidades ou com
movimentos sociais de peso.

Conforme se viu e em resumo, ao analisar a histéria das atuais ONGs
estou partindo do pressuposto de que os « Centros de Educacdo Popular »
que se vinham criando desde os dltimos anos da década de 1960 foram-se
progressivamente autonomizando, enquanto conjunto de instituicdes e
agentes especializados, espécies particulares de profissionais da politica. D4
mesmo para pensa-los a partir da idéia de campo, onde estdo presentes
relagdes de forga e monopolios, lutas e estratégias, interesses e lucros. Sao
instdncias onde se produziram retdricas, probleméticas e praticas sociais
especificas. Claro, um campo com fraco grau de cristalizacdo e cuja auto-
nomia de funcionamento é relativa. Como se tem dito nos estudos sobre
essas entidades, as ONGs vém existindo numa ambiguidade de autonomia/
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dependéncia com relacdo a outros campos institucionais com os quais se
relacionam e em torno dos quais gravitam, como igrejas, partidos,
sindicatos, 6rgdos governamentais, movimentos sociais, agéncias
internacionais, etc. (talvez poderemos acrescentar, em breve, empresas
privadas) -relagdes essas que também sdo fontes de distingdes e
desigualdades de posicdes dentro do campo. Nao é a toa que autonomia é
uma das palavras-chave no discurso das ONGs -tém sido varias as
instancias externas que conferem de alguma forma, com pesos diversos e em
momentos diferentes, legitimidade ao campo, suas instituigdes, seus agentes,
sendo questdo tensa a necessaria construgdo e reproducdo de sua
independéncia, enquanto organizagdes com institucionalidade prépria.

Como foi visto, analisar o campo formado pelas ONGs brasileiras
pressupde levar em conta as condicdes sociais do estabelecimento de dois
feixes de relagdes necessarias que o constituiram, nas suas origens e histéria :
por um lado, as relagdes com determinadas agéncias européias, canadenses
e norte-americanas que as financiaram (na maioria, de carater ndo gover-
namental e com forte peso das igrejas cristds), condigdo de sua existéncia e
autonomia na sociedade brasileira. Por outro, as relagdes com grupos,
organizacdes, movimentos sociais compostos quase sempre por setores
subalternos da populacdo entre os quais desenvolvem suas atividades.
O universo dos « centros », atuais ONGs, nasceu e existe ao menos até bem
recentemente num movimento incessante de estabelecimento e renovacao
desses dois tipos de « clientela »2. Por af se constroem aliancas e lealdades e
transitam especialistas, moedas fortes, idéias e modelos de atuagdo, dentro
da moldura enquadradora dos « projetos ». A histéria das ONGs, tal como
se consolidam no Brasil, é também, portanto, a histéria dos investimentos na
construcdo de um circuito internacionalizado de agentes e organizacdes, em
torno de idearios e projetos com horizontes comuns.

Mas voltando ao nome e chegando ao fim dessa histéria, é em meados
dos anos 1980 que se completa a guinada de 180 graus na auto-percepgao
dessas organizacdes como espécies de monadas « a servigo ». Surge um novo
debate em torno do « quem somos » e comecam a se estabelecer instancias a
partir das quais se fala em interesses comuns: reunides, coloquios,
publicacdes, consultas desenvolvem-se internacionalmente, colocando em
interlocucdo agentes de varias partes do mundo que se descobrem
participantes de trajetorias e estilos de trabalho semelhantes. Evidencia-se
que tinham sido forjados, ou reforcados - como sempre, com a mediacdo do
Norte, das agéncias de cooperacdo com atuagdo nos quatro cantos do
planeta - discursos, problematicas, retéricas : havia claramente uma « gente
de ONGs ».

20. Os centros/ONGs crescem, no Brasil (e em outros contextos), paralelamente ao aumento do
volume de recursos internacionais alocados para esse tipo de instituicdo, a nivel mundial.
Entre 1960 e 1980 houve um crescimento de 68 % na ajuda externa para ONGs do Terceiro
Mundo, através de agéncias ndo governamentais de paises europeus, do Canada e dos
Estados Unidos : de 2.8 para 4.7 bilhdes de dé6lares. Um dos fatores para esse aumento foi o
crescimento de subsidios governamentais para as ONGs do Primeiro Mundo, observado
tanto em dados da OCDE como da Comunidade Econdmica Européia. No entanto, deve-se
considerar que os orcamentos das agéncias repassadoras de recursos para ONGs overseas
incluem também doagdes individuais, de igrejas, de empresas, de funda¢des em cada pais,
assim como a geracdo de recursos propios, em um sistema complexo de relagdes que
termina nos « beneficiarios » do Terceiro Mundo, na ponta da cadeia.
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Sdo diversas as determinagdes desse processo de identificagdo, de
autonomizacdo e reconhecimento de protagonismo préprio. Mencione-se
como uma delas, conforme também sugere o depoimento acima, a
« descoberta dessas entidades pelos organismos de cooperagao multilateral »
- principalmente pelo Banco Mundial, que intensifica a partir dos anos 1980
programas em colaboragdo com Organizagdes ndo governamentais, tendo
como uma das justificativas explicitadas a sua confiabilidade e eficacia.
O debate que se instaura entre as entidades da rede mencionada aqui sobre
a propriedade ou ndo (politica e operacional) de se trabalhar com finan-
ciamento do Banco serd, no minimo, mais uma pega na produgdo do auto-
reconhecimento do conjunto, peca significativa por colocar na mesa, de uma
vez por todas e a partir de instdncias internacionais desse peso, o termo
ONG -como se vé, prontamente adotado por quem tinha competéncia
social para tal?!.

O movimento dos organismos multilaterais em direcdo as chamadas
ONGs era ao mesmo tempo fator e expressdao da crescente visibilidade e
peso que assumiam, no cendrio internacional e em variados paises, as
chamadas organizacdes da sociedade civil, em sua diversidade de formatos
e papéis. E quando se intensifica a retomada das discussdes, também no
contexto académico, sobre o conceito de sociedade civil. Foi durante a
década de 1980 que comegou a crescer a producdo de debates e pesquisas
empiricas - geralmente nas fronteiras entre o campo académico e o dessas
proprias organizagdes - sobre a tematica das « organizagdes privadas de
sentido publico » (que seriam vistas inclusive como um controverso
« terceiro espaco », ou « terceiro setor », a nova expressdo importada dos
finais dos anos 1990). Embora esse debate fosse aquelas alturas pouco visivel
no Brasil, certamente havia um terreno internacional favoravel ao reconheci-
mento da existéncia institucional, como protagonistas nas sociedades
contemporaneas, de entidades privadas sem fins lucrativos, onde a idéia de
« sociedade civil » era nova - ou renovada - moeda corrente (como se sabe,
sobre o pano de fundo de questdes como a redefinicdo do papel do Estado e
a predominancia da légica do mercado, a crise do socialismo real e das
ideologias, a descrenga nas institui¢des representativas tradicionais, etc.).

Além dessa conjuncdo de fatores internacionais e pensando-se em
particularidades do contexto brasileiro, a democratizacao tinha como
consequéncia a crescente institucionalizagdo dos movimentos sociais, assim
como o aparecimento de novos atores e sujeitos na cena publica, num
terreno portanto também favordvel a autonomia e institucionalizacdo das
ONGs. Ressalte-se que, ao mesmo tempo e por isso mesmo, essas entidades
viram for¢osamente modificadas suas posicoes de mediagdo em movimentos
sociais e sindicais enquanto agenciadoras de quadros de «assessoria », «
apoio » ou « educagdo ». Como expressa claramente um diretor de ONG, em
entrevista em 1993, contando sobre essas mudancas de meados dos anos
1980 : «a complexificagdo da sociedade civil popular nos levou a uma
especificacdo mais clara do papel de atores, a resgatar nosso préprio papel,
nossa identidade como atores (...). Os movimentos avancavam, e isso
esvaziou nossa identidade auxiliar. A aproximacdo entre as ONGs reforcou
a percepcdo de que éramos um campo politico, e assumir a identidade de
ONG era a posicdo mais favoravel. Tudo pressionava para isso.

21. Observe-se que, até hoje, é bastante reduzido o peso dos financiamentos de organismos
multilaterais para esse campo de organizacdes.
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Aidentidade de «entidade de apoio» perde consisténcia também: os
movimentos avancgaram e isso esvaziou a identidade auxiliar ». Portanto,
dos «centros de educagdo popular ou de promocado social a servico » de
bases, grupos e comunidades, passando-se pelos « centros de assessoria e
apoio » a movimentos sociais, chegou-se a partir de finais dos anos 1980 as
ONGs de protagonismo préprio, com o investimento na adogdo do nome e o
estabelecimento de determinados padrées de legitimidade correlatos aos
novos tempos de fim de década.

E se essa historia de gestagdo das ONGs iniciou-se aqui pela narrativa de
um caso revelador de propriedades desse conjunto de organizagdes, o
Encontro de 1972, termina pela mencdo a um outro encontro fundador -
onde «surge » o nome - esse realizado no Rio quatorze anos depois, em
maio de 1986. Na invencdo e convocagdo desse « Encontro Nacional de
Centros de Promogdo Brasileiros » estavam personagens e organizagdes
veteranas, que se haviam consolidado nessa trajetéria narrada aqui. Assim
como o Encontro ad hoc de 1972, essa foi iniciativa reforcada a partir de
articulacdes internacionais prévias, agora ndo apenas com agéncias de
cooperagdo internacional, mas também com centros de outros paises
latinoamericanos que vinham se articulando de forma analoga, numa
extensao internacional da rede horizontal.

Durante trés dias, reuniram-se diretores de 30 entidades das varias
regides do pais - os convidados selecionados pelo grupo com poder de
convocagdo, os reconhecidos como pertencentes a rede - e mais agentes de 3
organizagdes internacionais « parceiras », para discussdo de pauta inédita :
inaugurava-se uma problematica, a da identidade institucional para além de
suas especificidades de linhas e temas de agdo e da sua existéncia «a
servigo ». Na ocasido, manifestaram-se desconfiancas e estranhezas, houve
até quem se retirasse, na melhor tradicdo dos « centros », com a justificativa
de que ndo cabia qualquer discussdo sobre si proéprio, mas sim sobre as
questdes da « realidade brasileira » e dos movimentos sociais e populares,
razdo de sua existéncia??. Mas a quase totalidade de diretores de orga-
nizagbes presentes, os com razoavel capacidade de convocagdo em suas
regides, voltou para suas bases locais com a idéia de que uma nova era, com
novos padrdes de reconhecimento da existéncia de suas entidades - e de
suas ocupagdes profissionais - se anunciava. Pela primeira vez, ouviam o
termo classificatério ONG e discutiam questdes que marcariam um processo
de afirmacdo de crencas e instancias legitimadoras de um conjunto de
entidades com um novo nome proprio. « E necessario acabar com a atitude
envergonhada em assumir a instituicdo » - dizia um dos organizadores do
Encontro, na contra-corrente da cultura da militincia andénima reinante e,
como se falava, da sindrome de clandestinidade - estimulando a « dedicagao
exclusiva » as tarefas de construir a organizagdo. A agenda central do encon-
tro propunha a discussdo dos papéis dos « centros » com relacdo ao Estado,
aos movimentos sociais e a cooperagdo internacional, tendo portanto como
consequéncia a criacdo e consolidacao, relacionalmente, de uma identidade
distintiva propria a essas organizacdes. Sintomaticamente, discutiram-se
ainda temas até entao delicados para o campo, como a « profissionalizagdo e
especializagdo », ou os « saldrios suficientes » para um trabalho de institu-
cionalizacdo que « demanda tempo e energias ».

22. Essas observagdes sao tiradas de minha participacao, enquanto observadora, no Encontro.
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Nesses trés dias, discutiram-se denominagdes possiveis para se auto-
designar coletivamente e debateu-se sobre a impropriedade de uma
definicao por negagdo, o ndo governamental. Mas a questdo que de fato se
impunha para um conjunto de agentes era a de produzir as condi¢des de se
apropriar do antigo e polissémico termo ONG, pondo o senso comum de seu
lado, como diria Pierre Bourdieu, num contexto de crescente democratizagdo
e diversificagdo institucional no pais, antes que algum aventureiro o fizesse.

Como se sabe hoje, a coisa deu certo e em pouco tempo essa expressdo
importada passou a fazer sentido e ter visibilidade na cena nacional,
interessando pouco a pouco a midia. Uma publicacao idealizada a partir
desse Encontro de centros de promogao e realizada no Instituto de estudos
da religido (ISER) deu origem a talvez primeira reportagem de destaque
sobre as ONGs, em 88, no Jornal do Brasil, onde se anunciava pelo titulo que
« Organizagdes ndo governamentais tomam conta do pais », apontando-se
para a existéncia de « uma multiddao de letras que, a partir da década de
1970, passou a frequentar os jornais e o cotidiano dos brasileiros. Agora elas
estdo unificadas numa s6 sigla : ONGs » (Jornal do Brasil, 9/4/88) - como se
vé, reproduzindo-se e se consagrando tracos da nossa versdo da histéria®.

Histéria que termina aqui quando o nome, e as organizacdes particulares
por ele designadas, apenas comecam a se tornar conhecidos.

Se continuasse, teria que mostrar como, desses tempos de lancamento -
finais de 1980 - para c4, a « sigla » foi ganhando crescente reconhecimento e
o conjunto de organizacdes estruturando-se mais claramente. Fatores e
sintomas desse processo foram, por exemplo, acontecimentos particular-
mente legitimadores, como um grande encontro internacional promovido
pelo PNUD (Programa das Nagdes unidas para o Desenvolvimento),em
1991, no Rio de Janeiro, com as ONGs brasileiras - no caso, tanto o grupo de
ONGs convocador como o conjunto convidado reproduziam de forma
ampliada os mesmos personagens do Encontro de Promogdo de 1986. Ou
ainda outro evento de maior peso, a UNCED (United Nations Conference
for Economic Development), realizada no Rio, ~a ECO 92- onde as
chamadas ONGs montaram enorme reunido internacional paralela e mere-
ceram grande atencdo da midia (sendo-nos entdo apresentada inclusive,
segundo o jargdo do meio, uma « sociedade civil planetaria »).

A essas alturas e acompanhando dindmicas da sociedade, as chamadas
ONGs progressivamente desdobravam-se em conjuntos tematicos referidos
a grupos sociais recortados de forma diversa, com agentes de trajetdrias
diferenciados : como se sabe e foi dito, as feministas, ambientalistas, anti-
racistas, de criangas e adolescentes, de portadores de HIV, etc. As recém-
chegadas, uma vez adotando o nome que, agora, possuia seu valor no
mercado simbélico, reforcavam - inclusive por suas diferencas - a iden-
tidade de um conjunto, ou de um « campo » formado por organizagdes de

23. A publicagdo, que possivelmente teve seu papel, aquele momento, quanto ao reconheci-
mento do campo inclusive para si proprio, era « Sem fins lucrativos : as Organizacées ndo
governamentais no Brasil », volume organizado por mim com estimulo de Rubem Cesar
Fernandes (Landim 1988), onde se reuniam alguns artigos e um cadastro de cerca de
1200 entidades. A pretexto dessa publicagdo, sairam a época algumas reportagens que
contribuiram para reforcar a imagem das ONGs como entidades a esquerda do espectro
politico. Por exemplo, o professor da USP Jorge Boaventura, diante do volume mencionado,
enquadrou - acusatoriamente - as ONGs numa estratégia de militantes de esquerda, a
« preconizada por Gramsci para a conquista do poder das sociedades dos nossos dias »
(Folha de Sdo Paulo, 5/6/89). Outras mengdes surgiram referidas, por exemplo, a
Constituinte : « Organizacdes ndo governamentais : entidades ajudam o lobby da esquerda
na Constituinte » (Folha de Sio Paulo, 17/6/88).




238 Leilah LANDIM

tragos peculiares, as ONGs - mesmo que essa identidade seja situacional?.
Grosso modo : organizagdes com razoavel grau de independéncia em sua
gestdo e funcionamento, criadas voluntariamente, sem pretender carater
representativo e sem ter como movel o lucro material, dedicadas a ativi-
dades ligadas a questdes sociais, pretendendo a institucionaliza¢do, a quali-
ficacdo do trabalho e a profissionalizacdo de seus agentes, tendo a férmula
« projeto» como mediacdo para suas atividades, onde as relagdes
internacionais - incluindo redes politicas e sociais e recursos financeiros -
estdo particularmente presentes. Organizacdes nas quais, finalmente, o
idedrio dos direitos e da cidadania é marca de peso, permeando e poli-
tizando atividades variadas (muitas vezes formalmente as mesmas que
caracterizam o campo dito assistencial).

Essa pluralidade estara representada na ABONG, a primeira - e até hoje
Unica - associagdio de ONGs no pais, fundada em 1991 a partir de
convocacdo da mesma rede cuja consolidagao se descreveu aqui.

Considerando-se origens e quadros, certamente havera especificidades a
serem estudadas para cada um desses subconjuntos, ndo se reproduzindo a
mesma histéria contada acima -e nem isso seria possivel, dadas as
transformagbes no espago social e nas posi¢des ai ocupadas por igrejas,
universidades, sindicatos, movimentos de periferia, etc., dos anos 1970 para
ca. O contexto de ditadura, da Teologia da Libertagdo, dos movimentos
populares, em que os veteranos militantes dos « centros » construiram seus
trabalhos transformou-se consideravelmente - mas nem por isso as
organizagdes entdo criadas desapareceram, muito pelo contrario. E talvez,
inclusive, uma pesquisa com essa pluralidade de ONGs atual mostre mais
continuidades do que se pensa, entre agentes e idedrios que frequentam
subconjuntos de ONGs com tematicas diferenciadas. Pode-se pensar até em
que medida, por detrds da decantada fragmentagdo de movimentos e
sujeitos na sociedade contemporédnea, h4 redes de organizacdes e agentes,
nacionais e internacionais, impondo certas pontes e continuidades -e ai
essas ONGs aqui descritas teriam o seu papel. Mas isso é outro estudo.

Através da reconstrucdo de origens, pretendi apenas sugerir algumas
dimensdes significativas para se qualificar as organizagdes que vém sendo
chamadas de ONGs, de uns dez anos para c4d. Ndo surgem do nada, e o
processo de seu reconhecimento e legitimidade na sociedade brasileira passa
pela construcdo de relagdes objetivas e identificaveis. Se a expressdo é
polissémica, adquiriu socialmente, no entanto, conotagdes especificas.

As entidades associadas a ABONG podem certamente ser consideradas
como representando um universo mais amplo de organizagdes que se
constituem com horizontes comuns de ideérios e atividades e que ocupam
posicdes analogas na sociedade brasileira. Quantas seriam ? E problematico
contar um conjunto cujas fronteiras sdo fluidas e cuja definicdo esta sujeita
as chuvas e trovoadas das classificacbes sociais construidas de modo
situacional. Se tomarmos todas as listagens ja produzidas pelas proprias
organizagdes que se auto-denominam em algum contexto de ONGs, as quais

24. No geral, essas organizacdes vivem fortemente a tensdo entre serem movimento ou
instituicdo, entre serem movimento ou ONG, o que se explicita em contextos diferenciados,
onde inclusive se auto-classificam de modo variado. Assim, frequentemente estamos diante
de movimentos sociais em grande parte compostos por ONGs (e o de mulheres, ou o
ambientalista, sdo talvez os mais evidentes), ou mesmo diante de processos de construcao
de identidades e sujeitos politicos em que as chamadas ONGs tém peso (como negros,
criangas e adolescentes, portadores do HIV, etc.).
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configuram redes de comunicagdes, ou interagdes (mulheres, negritude,
ambientalistas, etc., etc.), chegamos a algo em torno de 4, ou 5 mil entidades.
E pouco, se pensarmos no vasto universo de organiza¢oes da sociedade civil
no Brasil, ou mesmo apenas nas dedicadas a acdo social. No entanto, pode-
se pressupor que essas ONGs contam, nos ultimos anos, enquanto prota-
gonistas no espago politico e social brasileiro.
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